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ACTAS DE PLENARIA

Periodo Legislativo del 20 de julio de 1998 -20 de Junio de 1999

Legislatura Ordinaria 1998 - 1999

Nimero 35 de la Sesion Ordinaria del dia martes 13 de abril de 1999

Presidencia de los honorables Representantes: Emilio Martinez Rosales, Jorge Gerlein
- Echeverria, Sergio Cabrera Cdrdenas.

En Santa Fe de Bogota, D. C., Sede Consti- Gutiérrez P. Julio
tucional del Congreso de la Republica a los 13 Navarro Wolff Jorge
dias del mes de abril de 1999, siendo las 4:45 Navas Talero Carlos

p.m. se reunieron ¢én el Salon Eliptico del Capi-
tolio Nacional, los honorables Representantes
que adelante se indican con el fin de sesionar de

Ortegén Amaya Félix
Pacheco Camargo T.

conformidad con el mandato Constitucional y Parra Duque José
legal. ‘ Pérez Alvarado Jorge

El Sefior Presidente de la Corporacion dis- Pomarico Ramos Armando
puso que los honorables Representantes se re- ~ Puentes Cuéllar Jaime
gistraran con el fin de establecer el quorum Quintero Villada Rubén

reglamentario, peticion que fue cumplida, con

el siguiente resultado:

Presentes: 108
No presentes: 53
Los miembros presentes: 108
Aguirre Mufioz German
Alvarez Celis Mario

- Barraza Farak Jorge
Aparicio Ramon Jhony
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Ardila Sierra Pablo
Avila Tobar Jaime A.
Bazan Achury Juana
Martin Salin Carlos

~ Berrio Torres Manuel
Cala Lopez Heli
Calderon G. Lazaro
Canossa Guerrero Francisco
Marmolejo de Leonor
Carvajal M. José A.
Carvalho Quevedo Hernando
Abadia Campo Myriam
Giraldo Hildebrando
Florez Rivera Miguel
Garcia R. Franklin
Garcia Valencia Jesis
Gaviria Z. Guillermo
Gonzalez Consuelo

- Castafio Ochoa Luis J. .
Haddat Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Lépez Nieto Pedro V.
Lenis PorrasJosé W.
Martinez R. Emilio
Mejia Marulanda M.
Montes A. Reginaldo

.Montilla E. Emith
Moreno Rojas Nelly

Ramos Arjona Gustavo
Ramos M. Carlos A.
Bello M. Antonio J.
Restrepo E. Juan C.
Restrepo Ospina Julio
Rivera Goémez Jacobo
Sicacha G., William .
Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J.
Turbay Cote Diego
Tamayo T. Gerardo
Garcés M. Wladimiro
Uribe Bent Maria T.
Valencia D. Luis E.
Velasco Chaves Luis -,
Vélez Galves Maria
Vélez Mesa William
Nemocon.Y. Maria J.
Conde R. José Maria
Vives Pérez Joaquin
Acosta Alonso
“Calderdon Tovar Luis
Andrade Sierra Hernan
Baquero Soler Omar A.
Buitrago Gémez Victor
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
~ Canas Jiménez Gerardo
* Castrillén R. Juan 1.
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge U.
Zarrate O. Hugo Ernesto
Diaz Mateus Ivan
Duran G. Miguel A.
Ramirez Z. Jaime A.
Flechas D. Rafael
Guerra Vélez Luis N.
Guerrero Méndez Salomoén
Gutiérrez G. Agustin

- Higuita Rivera B.

Iguaran I. Marcos
Imbett Bermudez José

~ Jiménez Salazar Pedro

Restrepo Hoyos Mario
Giraldo Serna Jorge
Henao Torres Fabio
Ordosgoitia S. Luis
Paredes Aguirre M.
Montoya Gomez Luis
Puello Chamie Jesus
Quintero Garcia Rafael
Rueda Maldonado José
Rueda S. Maria Isabel
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya A. Armando
Avendafio L. Pompilio
Caicedo P. Leonardo
Blanco Baquero Carlos
Faccio-Lince L. Arturo
Jaramillo honorable Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo.

- Los Miembros no registrados

electronicamente; 53

Alfonso Garcia Juan
Alvarez M. Javier T.
Amador Campos Rafael
Aratjo Castro Alvaro

Ucros L. Martha Luz

Tejada C. John Mario
Benitez Maldonado Eduardo
Bermudez S. José -
Celis Carrillo Bernabé

Colmenares Chaves Luis

De la Espriella Miguel
Duran Carrillo Antenor
Francos Jos€ Maria
Gonzalez G. José O.
Gonzalez M. Leonor
Gutiérrez C. Nancy P.
Guzman Navarro Rafael
Schultz N. Charles

. Lopez Cossio Alfonso |

Maya Burbano José
Mesa Arango Ernesto
Emiliani V. Dagoberto
Olano Becerra Plinio
Pinillos A. Antonio
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Pinillos Clara Saade
Abdala Salomén
Sanchez Arturo Freddy
Sanchez M. Odin Horacio
Saravia Gomez Dario
Sarmiento B. Octavio
Cruz Romero Libardo

. “Villamizar T. Basilio
Melo Maya Elsy Janet
Tamayo V. Victor Manuel
Calle Cadavid Ramiro
Caro de Pulido Irma
Coral Rivas Jorge Eduardo
Corzo Roman Juan M.
Duque Galves Maria
Enrique Maya Carlos
Ibarra Obando Luis J.
Gerlein Echeverria J.
Lopez Cadavid Oscar
Mantilla Serrano Jorge
Mejia Urrea César
Oviedo Alfaro Carlos
Paz Ospina Marino
Palacios U. José G.
Rincon Pérez Mario
Salazar Ramirez José
Velazquez Manuel R.
Vargas Vives Victoria

- Cabrera Cardenas Sergio.

% %k ok

" Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de abril de
1999.

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Control manual de asistencia a se-
sion plenaria del dia 13 de abril de 1998.

Respetado doctor:

" De conformidad con el Estatuto Interno dela -

honorable Camara de Representantes (articulos
13, 14 y 15 y para los fines legales pertinentes,
cordialmente me permito remitirle copia del

~ llamado a lista de la sesion plenaria realizada el

dia martes 13 de abril de 1999.
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Olano Becerra Plinio E.
Colmenares Chia Luis Alfredo
Cabrera Cardenas Sergio
Mejia Urrea César Augusto -
Duque Galves Maria Stella
Velasquez Arroyave Manuel R.
Duran Carrillo Antenor
Coral Rivas Jorge Eliécer.
Pinillos Abozaglo Antonio José
Pinillos Clara
Schultz Navarro Charles W.
Lopez Cossio Alfonso
Emiliani Vergara Dagoberto
Caro de Pulido Irma Edilsa

Ucr6s Lazcano Martha

Salazar Ramirez José Antonio

Gonzalez Grisales José Oscar

Amador Campos Rafael Francisco

Alfonso Garcia Juan de Dios

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Saade Abdala Salomén

Rincoén Pérez Mario

Paz Ospina Marino

Alvarez Montenegro Javier Tato
 Melo Maya Elsy Janeth ‘

Tamayo Vargas Victor Manuel

Celis Carrillo Bernabé

Saravia Gomez Dario.

Durante la sesion plenaria, se realiz6 una
verificacion del quérum y se registraron ma-
nualmente los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Colmenares Chia Luis Alfredo .
Alfonso Garcia Juan de Dios
Ucrés Lazcano Martha
Duque Galves Maria Stella
Salazar Cruz José Dario
Emiliani Vergara Dagoberto
Cabrera Cardenas Sergio
Sanchez Montes de Oca Odin H.
Tejada Cadavid Jhon Mario
Marmolejo de Rojas Leonor
‘Rincén Pérez Mario
Giraldo Serna Jorge
Montoya Gémez Luis Bernabé
~ Barraza Farak J orge Carlos
Schultz Navarro Charles W.
Petro Urrego Gustavo
Saade Abdala Salomon.
Atentamente,
_ Angelino Lizcano Rivera,
Subsecretario General, honorable Camara de
Representantes.
Jairo Humberto Gonzalez Saavedra,
" c.c. Jefe Seccion de Relatoria.
Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes a la Camara por

su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha.
k k ok

Santa Fe de Bogoté, D. C, 3 de marzo de
1999. ‘ :

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

.Respetado doctor:

Por instrucciones del doctor Ernesto Mesa
Arango, me permito presentar excusa.por la
inasistencia del doctor Mesa a la sesion plenaria
del dia de hoy, por encontrarse incapacitado.

Cordialmente,

] Flor Marina Daza Ramirez,

Subsecretaria Auxiliar, honorable Camara
de Representantes.

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de abril de
1999, _

Doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad. |

Respetado doctor Martinez:

Para su conocimiento y fines pertinentes y de
conformidad con el articulo 90 de la Ley 5" de
1992 (Reglamento del Congreso), me permito
presentar excusa por no poder asistir a la sesion
plenaria de esta Corporacién convocada para el
dia de hoy.

Cordial saludo;

Carlos Alberto Oviedo Alfaro,

- Representante a la Camara.
* % %

Santa Fe de Bogota, D. C,, 3 de marzo de
1999.¢ :

‘ ‘Doctor . ,

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Concepto juridico frente a la
solicitud de terminacion de licencia no remune-
rada del Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro. ‘

Frente a la peticidon de terminacion de licen-

. cia no remunerada del doctor Carlos Alberto

Oviedo Alfaro, con base en el oficio del 23 de
febrero de 1999, dirigido por él a su despacho, se
emite concepto una vez revisado el expediente
correspondiente y hechas las siguientes consi-
deraciones:

Sibien es cierto, la honorable Corte Suprema
de Justicia adelanta el proceso penal radicado
bajo el nimero 12717 contra el doctor Oviedo
Alfaro, en el cual le resolvid situacion juridica
dictando medida de aseguramiento en su contra,
consistente en detencion preventiva, posterior-
mente profirio Resolucion de Acusacion en su
contra. La falta temporal del honorable Repre-
sentante no se encuentra fundamentada en deci-
sion judicial en firme, al tenor de lo dispuesto
por el articulo 277 de la Ley 5* de 1992.

La falta temporal a la cual se refiere este
concepto esta signada por la determinacion vo-
luntaria del mismo parlamentario, que en base
en la facultad que le otorga el Acto Legislativo
namero 03 de 1993 modificatorio del articulo
261 de la Constitucion Politica, recurre a la
licencia no remunerada, la cual fue reconocida
por la Mesa Directiva mediante Resolucion MD
0693 de 1998 al concedérsela en los mismos
términos en los que la solicito el Representante
... Articulo 1°: Conceder licencia no remunera-
da al doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro, a
partir del 20 de julio, fecha de mi posesion y
hasta tanto pueda volver a desempefiar a
cabalidad las funciones de Representante a la
Camara para el periodo 1998-2002...”.

Por lo anterior, a esta manifestacion de rein-
tegro debe darsele el tramite ordinario adoptado
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para todas las renuncias a las licencias a las
licencias no remuneradas; teniendo en cuenta
que es el mismo Representante quien manifiesta
este interés, dando cumplimiento al-término
minimo de los tres (03) meses contemplado por
. el Acto Legislativo 03 de 1993.
'+ En ¢onsideracion a lo anterior, La termina-
- cidn de licencia no remunerada y el reintegro
son pr ocedentes a la luz de las normas ]urldlcas
aqm citadas.

Debo advertir, que en el concepto emitido no
se tomo en cuenta la situacion juridica actual del
Representante Oviedo Alfaro, quien se encuen-
tra cobijado por medida de aseguramiento con-
sistente en la Detencion Preventiva.

~ Igualmente debe anotarse que la honorable
Corte Suprema de Justicia al proferir Resolu-
cion de Acusacion en contra del Representante
no ordend la suspension en el ejercicio de las
funciones de Congresista, por considerar que
siendo un cuerpo colegiado no afectaba la cir-
cunstancia de que el Representante esté deteni-
do preventivamente, por tal razon no existe
suspension de la .condicion congresional pues
para ello se requiere decision judicial en firme.

En el auto mediante el cual la honorable
Corte Suprema de Justicia, profiere Resolucion

de Acusacion en contra del citado Representante

se lee:

“...No hay lugar a solicitar la suspension del
cargo publico ejercido por el acusado, de acuer-
do al inciso 4 del articulo 399 del C.P.P., porque,
como lo tiene entendido la Corte, las actividades

que vinculan actualmente al aforado con la ad-

ministracion, “no sufrirdn mengua en la medida
en que son ellas de la competencia de un 6rgano
colegiado que bien puede continuar su funciona-
miento en su ausencia en tanto se prevén los
mécanismos para su reemplazo.., este pronun-
ciamiento denota el hecho incuestionable del
_reemplazo del Representante que en este caso
seria el segundo renglon en la lista”. ‘

. De acuerdo a esta decision judicial se tomo en
cuenta el siguiente precepto legal: inciso 4 arti-
culo 399 C.P.P.: “No es necesario solicitar la
suspension del cargo cuando a juicio del funcio-
nario judicial, la privacion inmediata de Ia liber-
tad no perturba la buena marcha de la adminis-
tracion”. Ademas, no se observo el Régimen
Especial de los Congresistas, para casos especi-
ficos como éste, ya que el articulo 277 del Regla-

mento Interno del Congreso prevé que la Mesa

Directiva de la corporacion ordenara la suspension
en el gjercicio de la investidura congresional la cual
se extendera hasta el momento en que lo determine
la autoridad judicial competente.

Como se observa, la honorable Corte Supre-
. ma de Justicia competente en la investigacion
penal contra el doctor Oviedo Alfaro, no hizo
uso en esta facultad legal y mal haria la Camara
de Representantes desconocer esta situacion y
adoptar una decision para la cual no esta autori-
zada constitucional ni legalmente.

No se puede, entonces, constituir falta abso-
luta o temporal del doctor Oviedo Alfaro al tenor
de lo consigra en el articulo 261 de la Constitu-
ci6n Politica, a pesar de su imposibilidad tempo-

ral para volver al Congreso y desempenar a
cabalidad las obhgac1ones propias de su inves-
tidura, él renuncia a la licencia no remunerada y
por estarazon lahonoravle Camara no tiene otro
camino que aceptarla.

En la providencia de la Corte Suprema de
Justicia, anteriormente citada, se dice que no es
necesario decretar la suspension del miembro
por tratarse del cuerpo colegiado.

No puedo menos que apartarme de tal apre-
ciacion, pues la honorable Corte desconoce prin-
cipios constitucionales y democréticos.

El Congreso de Colombia, es un 6rgano fun-
damentalmente politico cuyas funcionés esen-
ciales, son la funcion Constituyente-Legislativa
y del control politico, para el cumplimiento y
ejercicio de sus.funciones, el Congreso actua
como institucion donde el voto puede ser deci-
sion para la aplicacion de una iniciativa, importa
por ello que el Congreso funcione con todos sus
miembros, los Congresitas elegidos sobre una
base departamental, ejercen una representacion,
un mandato del pueblo; a diferencia de lo que
ocurre en los cuerpos colegiados de naturaleza
juridica o administrativa, donde sus miembros
no tienen legitimidad democratica y sus funcio-
nes es aplicar 1a ley.

Atentamente,

Alfredo Fernandez Ortega,

Jefe Oficina Juridica (E.), honorable Camara

de Representantes
* % %k

RESOLUCION NUMERO MD 0231 -
. ~ DE 1999

, (marzo 5)

por la cual se pone término a la licencia no
remunerada de un Representante ala Camara y
se autoriza su reintegro al ejercicio congresual.

La Mesa Directiva de la honorable Camara
de Representantes, en uso de sus- facultades
legales y en especial las que le confiere Acto
Legislativo 03 de 1993,y

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 2° del Acto Legislativo
numero 03 de 1993, modifico el articulo 261 de
la Constitucién Politica de Colombia, en cuanto
a las faltas temporales; y determiné que se pue-
den causar por: la suspension del ejercicio de la

investidura popular, en virtud de decision judi- .

cial en firme, la licencia sin remuneracion, la
licencia por incapacidad certificada por médico
oficial, la calamidad doméstica debidamente
probada y la fuerza mayor;

b) Que el Acto Legislativo namero 03 de
1993 establece que la licencia sin remuneracion
no podra ser inferior a tres (3) meses y debe ser
aprobada por la Mesa Directiva. de la respectiva
Corporacion; -

c) Que mediante Resolucién niimero MD.
0693 de julio 20 de 1998, la Mesa Directiva de
la Corporacién. concedi6 Licencia no Remune-
rada al doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro a
partir del 20 de julio, fecha de la posesion y hasta
tanto pueda volver a desempefiar a cabalidad las
funciones de Representante a la Camara para el
periodo 1998-2002, siendo reemplazado duran-

te este tlempo por el doctor Néstor Jaime Carde-
nas Jiménez;

d) Que examinada la solicitud se encuentra
ajustada a derecho, en cuanto del inicio de la
licencia ha transcurrido mas del minimo de
permanencia’ de tres meses establecido para la
duracion de las licencias en el Acto Legislativo
numero 03 de 1993;

e) Queel doctor Carlos Alberto Oviedo Alfaro,
mediante oficio de fecha febrero 16 de 1999
radicado en la Secretaria General el 23 de febre-
ro del mismo afio bajo el nimero 4005, solicita
a la Mesa Directiva de la Corporacidn disponer
su reintegro a la Corporacién como Represen-
tante a la Camara;

f) Que al efecto obra la comunicacién de
fecha septiembre 17 de ..., oficio nimero 7581
manada de la Corte Suprema de Justicia, en la
cual daba cuenta de la situacion juridica del
honorable Representante Carlos Alberto Oviedo
Alfaro;

g) Que en tal efecto-se solicitd pronuncia-
miento de la Divisioén Juridica de la honorable
Camara de Representantes, sobre el efecto juri-
dico que la informacién suministrada por la
Corte Suprema de Justicia pudiere tener en rela-
cion con la solicitud de reintegro impetrada por
el Representante Carlos Alberto Oviedo Alfaro;

h) Que el pronunciamiento de la. Division

Juridica indica la viabilidad y legalidad de rein-
tegrar a sus funciones congresales al doctor

. Carlos Alberto Oviedo Alfaro;

1) Que la Mesa Directiva al realizar las varias
averiguaciones juridicas sobre la viabilidad de
ésta peticion, lo que buscaba era abundar en
garantias y seriedad, al momento de tomar su
decision,

i) Que el doctor Carlos Alberto Ov1edo Alfaro,
renuncio a la licencia no remunerada a partir del
23 de febrero del presente afio, fecha en la cual
fue radicada la solicitud y que no encontrandose
ninguna razén para dilatar su decision, debe
aceptarsele a partir de la a fecha del concepto
emitido por la Division Juridica de la Camara de
Representantes.

En mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la honorable Camara de Representantes

RESUELVE:

Articulo 1°. Poner término a la Licencia no
Remunerada concedida mediante Resolucion’
MD 0693 de julio 20 de 1998, al doctor Carlos
Alberto Oviedo Alfaro y en consecuencia dispo-
ner su reintegro a las funciones como Represen-
tante a la Camara, a partir del 5 de marzo de

) 1999

Articulo 2°. Comunicar el presente Acto
Administrativo a la Direccion Administrativa, -
Auditoria Interna y a las Secciones de Registro
y Control, Pagaduria, Suministros, Subsecreta-
ria General y demas autoridades competentes.

Notifiquese y cuamplase.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 5 de
marzo de 1999.

Emilio Martinez Rosales,
Presidente.
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Jorge Gerlein Echeverria,

Primer Vicepresidente. -

Sergio Cabrera Cardenas
Segundo Vlcepre51dente
Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General.

Santa Fe.de Bogota, D. C., 13 de abril de
1999.
Doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad ‘

Respetado doctor:

Por medio de la presente y por instrucciones
del honorable Representante Alvaro Aragjo
Castro, me permito excusarlo a la sesion plena-
ria de Camara a realizarse el dia de hoy a partir
de las 4:00 p-m, ya que el doctor se encuentra
fueradel pais cumphendo compromlsos propios
de su cargo.

Atentamente, ,
Gloria Maria Jarava Ofiate,
' - Asistente.
¥ % %
Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 13 de 1999.
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Subsecretario General
Céamara de Representantes
LaCiudad

Por motivos ajenos a mi voluntad y por algiin
otro compromiso, me es imposible asistir a la
Plenaria de hoy miércoles.

Con toda consideracion,
Octavio Sarmiento B
Representante a la Camara.
. k ok ok
SantaFede Bogota, D.C., 13 deabril de 1999
Sefior doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente
Honorable Camara de Represéntantes
Ciudad '
Distinguido Presidente:
Por asuntos de indole familiar el honorable
Representante José Maria Franco se ve precisa-

do a excusarse de asistir a la plenaria del dia 13
de abril del afio en curso.

Agradezco su colaboracién.
Cordialmente,
Ivdn Romero Mendoza,
Asistente IV,
U.T.L. José Maria Franco.
* ok %
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 deabril de 1999
Doctor
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes

Ciudad
Apreciado doctor Bustamante:

Siguiendo instrucciones del honorable Re-
presentante Ramiro Calle Cadavid, solicito a

- usted se sirva excusarlo por su inansistencia a la

sesion plenariadel difde hoy, martes 13 de abril,
por motivos estrictamente personales.

Agradezco su amable atencion.
- Cordialmente, -
Blanca Dora Lozano Bocanegra

Asistente.

% % k

‘ SantaFe de Bogota,D.C., 13 deabril de 1999
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA

. Subsecretario Camara de Representantes
E.S.D.

" Por medio de- la presente sohc1to a usted
excusar al doctor José Gentil Palacios Urquiza,
a la plenaria del dia de hoy.

Lo anterior debido a problemas ajenos a su
voluntad que le impiden llegar a tlempo

- Cordialmente,
' Nancy Vecino Plata,

Asistente parlamentaria.
% % %

SantaFe de Bogota, D C.,14deabrilde 1999

Para:

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

Secretario General

Camara de Representantes

De: Representante William Vélez

Ref: Excusa inasistencia plenaria del 14 de
abril :
De acuerdo con la referencia, los ponentes de
la Reforma Politica informamos que por encon-
trarnos en una reunién tratando temas de Refor-
ma Politica, no pudimos asistir a Ja Plenaria
correspondiente al dia de hoy.

Agradecemos la atenc1on a la presente y la
excusa de la misma.

# % %

SantaFede Bogota,D.C., 13 deabril de 1999

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad g

Apreciado doctor Bustamante:

Respetuosamente me permito solicitar,se sir-
va excusar mi inasistencia en las sesiones de la

Plenaria programadas para esta semana, por -

cuanto me encuentro comisionado en Bruselas,

-Bélgica, desde el 10 y hasta el 17 de abril.

Cordial saludo,
Oscar Lépez Cadavid,
Representante a la Camara,
Departamento del Guaviare.
% %k ok
SantaFe de Bogotd, D.C., 13 deabrilde 1999
Doctor '
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Presente
Apreciado doctor Bustamante:
Atentamente me permito solicitarle se sirva
excusarme por no asistir a la sesion de hoy a las
4:00 p.m. por quebrantos de salud. ,
Adjunto copia de laincapacidad otorgada por
el médico tratante.
Cordialmente,
Victoria E. Vargas Vives,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.
* k ok
Doctor
‘RAFAEL GARCIA PACHECO
Universidad del Rosario -
Esterilidad, Obstetricia, ginecologia
Fecha: Abril 12 de 1999
Nombre: Victoria Vargas Vives
R/ Se incapacita a la doctora Victoria Vargas
Vives los dias 13, 14 y 15 de abril al presentar
embarazo de 38 seméanas y edema III de Mel I1.-
Se recomienda reposo.
(Fi irma llegzblc)
* %k ok
SantaFede Bogota,D.C., 13 deabrilde 1999
Doctor
GUSTAVO BUSTAMANTE
Secretario General
Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor Bustamante:

Comedidamente me permito manifestarle que,
por mi intermedio, el honorable Representante a
laCémaraMiguel Alfonsodela Espriella Burgos,
hace llegar excusa por no asistir a la sesién
plenaria citada para el dia de hoy, ya que que-
brantos de salud se lo impiden.

Agradeciendo la atencién prestada
Cordialmente, :
Estella del Carmen Solano Ayazo,
Asistente del honorable Parlamentario.
% % %

Certificado de incapacidad

Bogota, 12 de abril de 1999

Informacién del Afiliado: -

Apellidos y Nombres: Mlguel Alfonso de la
Espriella B.

Numero de identificacion: 79. 299 287 -

- Cargo: Representante

Tipo de afiliacién: Forzoso

Informacion de la incapacidad:

Ocho (8) dias

Desde: 09-04-99

Hasta: 16-04-99

Motivos: 386

Meédico que incapacita: Félix Alberto Solano.

Fondo de Prevision Social del Congreso

Jorge Luis Ramirez A.

Jefe Division Médica

Numero 8395.
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Bucaramanga, 13 de abril de 1999

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Cordialmente me permito solicitarle excusa,
por la no asistencia a las sesiones plenarias que
se llevaran a cabo’los dias 13, 14y 15 de abril del
afio en curso, ya que motivos de salud me
impiden asistir a dichas sesiones. Afirmacion
que acredito con la respectiva certificacion del
médico Gerardo Luna.

Agradeciéndole de antemano su valiosa cola-
boracion.

Cordial saludo,
Libardo de Jesus Cruz Romero

Representante a la Camara '

* ok %

Doctor Gerardo Luna Pedraza, Medicina
Interna

Fecha: 13 de abril de 1999

Nombre: Libardo Cruz

Certifico que el sefior Libardo Cruz asistid a
mi consultorio por presentar ataque agudo de
artritis gotosa. -

Se incapacita por 4 dias a partir de la fecha.

Atentamente Gerardo Luna Pedraza,

Especialista Medicina Interna Reg. M. O.

0668.
% % %

SantaFe deBogota, D. C., 13 deabril de 1999

Doctor »

ANGENILO LIZCANO RIVERA

Subsecretario General

Céamara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetado doctor Lizcano:

Para su conocimiento y demas fines le envio
copiade oficio radicado en esta Secretariael 9 de
abril del presente afio bajo el nimero 4671,
firmado por el doctor Orlando Losada Buendia,
donde informa que a partir del 29 de marzo y por
30 dias entra en un periodo de incapacidad
meédica.

Cordlalmente

Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
* %k k

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de marzo de
1999

Doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente

Camara de Representantes ‘

Ciudad

Comedidamente me permito informarle que
a partir del 29 de marzo y por 30 dias entro enun
periodo de incapacidad médica por ingreso a la
- Clinica Marly para transplante de Médula Osea,
por tal razon ruego a usted se tomen las medidas
pertinentes.

Por su atencion le quedo altamente agradec1do

Cordial saludo,

Orlando ‘Losada Buendia,
Representante a la Camara.
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SantaFedeBogota D.C,13 deabnl de 1999

Doctor

EMILIO MARTINEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Distinguido doctor Martinez:

Reciba un cordial saludo. Comedidamente
me permito presentarle excusas por la ausencia
de la parlamentaria del dia de hoy martes 13 de
abril del presente a la sesion de la plenaria, dado
que se encuentra delicada de salud.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, ‘

Despacho de la Representante

Leonor Gonzalez Mina,
k% ok

Certificado de Incapacidad

Meédico General

Fecha: 13 de abril de 1999

Informacion del Afiliado:

Apellidos y nombres: Leonor Gonzélez

Tipo de 1dent1ﬁcacnon 29. 569 527

Entidad: Senado

Cargo: Senadora

Tipo de afiliaciéon: Forzoso

Informacion de la incapacidad: 4 (cuatro) dias

Desde: 13-1V-99

Hasta: 16-IV-99

Motivos:( ...) amigdalitis aguda

Médico que incapacita: Héctor Ceron

Jorge Luis Ramirez A.

Jefe Division Médica

R.' M. 8995

Fondo de Prevision Social del Congreso
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Santa Fe de Bogota, D. C., 7 de abril de 1999

Doctor

GUSTAVO BUSTAMANTE

Secretario General

Congreso de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Adjunto a la presente me permito enviar
copia de la certificacion expedida por la Socie-
dad Aeronautica de Medellin, SAM — Avianca,
calendada a 6 dias del mes de abril del afio en
curso, donde se hace constar que el vuelo

. Valledupar —Bogot4, del dia de referencia; llegd
* aesta ciudad a las 18:15, por motivos técnicos.

La certificacion anexa es el soporte de la excusa
presentada por inasistencia a la sesion del Con-
greso Pleno de ese dia.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
-Cordialmente,

Lazaro Calderon Garrido,

Representante a la Camara,

Departamento del Cesar.

c.c. Doctor Angelino Lizcano Rivero
Secretario General

Camara de Representantes

Avianca - SAM

Certificacion

Sociedad Aeronautica de Medellin “SAM”,
certifica que el sefior Lazaro Calderdn, v1aJo
en nuestro vuelo MM8595 procedente de
Valledupar.

Por motivos técnicos este vuelo llegé a las
18:15 ala ciudad de Santa Fe de Bogota.

Se expide la presente certificacion a solicitud
del interesado a los seis (6) dias del mes de abril
de mil novecientos noventa y nueve (1999)

‘Atentamente,

Adela Cepeda Garzon,

Superintendente Aeropuerto EDR Avianca—
SAM

X %k %k
SantaFedeBogot4, D. C., 13 deabrilde 1999
‘Doctor '

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente - :

* Honorable Camara de Representantes

Apreciado Presidente:

Me dirijo a usted en forma atenta para comu-
nicarle que por motivos ajenos a mi voluntad,
me es imposible asistir a las plenarias del dia de
hoy y la de mafiana (14).

Por lo tanto ruego a usted excusarme.

Mis- agradecimientos de antemano, por su
atencion.

Cordialmente, :

Fredy Sdnchez Arteaga,
honorable Representante.
% % %

Seguidamente el Secretario General informa
a la Presidencia que se ha constituido el quérum
deliberatorio.-En consecuencia la. Presidencia
declara abierta la sesion plenaria.

El sefior Presidente de la Corporacion, sollc1-
ta al sefior Secretario General dar lectura al
Orden del Dia.

De conformidad, el sefior Secretario procede

en la siguiente forma:

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 13
de abril de 1999

Hora: 4:00 p.m.
I -
Llamado a lista y verificacion del quorum
1 '
Negocios sustanciados por Ia Presidencia
‘ 1
Proyectos de ley para segundo debate
1. Proyecto de ley niimero 026 de 1998
Camara, por la cual se dictan normas para la
instalacion y funcionamiento de zoocriaderos
de especies de la fauna silvestre y acudtica.
Autor: honorable representante Octavio
Carmona Salazar.
Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 155 de 1998.

SEDIUTGE O BSOS
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. Ponentes. para primer y segundo debates:
honorables representantes Antenor Durdn
Carrillo, José Antonio Salazar Ramirez.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Repubhca nimero
204 .de 1998.

Publicacién ponencia para segundo débate:
" Gaceta del Congreso de la Republica nimero
36 de 1999. :

* k¥

2. Proyecto de ley numero 169 de 1997
Camara, 023 de 1997 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Tratado General de Coope-
racion entre la Republica de Colombia y la
Repuiblica italiana, concluido en Roma el vein-
tinueve (29) de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

Autora: sefiora ex Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
de la Republica ntimero 305 de 1997.

Ponente para primer y segundo debates: hono-
rable representante Sergio Cabrera Cdrdenas.

Publicacién ponencia para primer debate:

Gaceta del Congreso de la Republica nimero -

194 de 1998. -

_ Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso de 1a Republica nimero
18 de 1999. »

. v
Lo que propongan
los honorables representantes

El Presidente,

EMILIO MARTINEZ ROSALES

El Primer Vicepresidente,

. JORGE GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente,

SERGIO CABRERA CARDENAS

El Secretario General,

_ GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO

El Subsecretario General,

ARGELINO LIZCANO RIVERA

La Secretaria General informa:

Me permito informarle que existe una propo-
sicion para modificar el Orden del Dia, ésta dice
asf: :

Propesicion

Solicito que se modifique el Orden del Dia
para que se incluya la discusion del proyecto de

- Ley numero 082 de 1998 Camara, “porla cual se

establece una autorizacion a los contribuyentes

del impuesto predial unificado en el Distrito

Capital”, cuyo autor es el honorable represen-

tante a la Camara Carlos German Navas Talero,

y como ponentes para primero y segundo deba-

tes los representantes Francisco Canossa y Car-

los German Navas Talero.
Honorable Representante,
’ German Navas Talero.
‘Direccion de la sesién por la Presidencia:
En consideracién el Orden del Dia con la
modificacion presentada. Se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada, cuan-

do se conforme el quérum decisorio lo somete- -

remos a aprobacion.

Intervencién del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia:

Gracias sefior Presidente.

Quiero proponer, igualmente, que se modlﬁ-
que el Orden del Dia y voy a radicar inmediata-
mente .una proposicion en el sentido que la
Plenaria designe un miembro de la Comisién de
Acusacion en virtud de que la Mesa Directiva
nombrd provisionalmente a un honorable repre-
sentante ante larenuncia de uno de sus integran-
tes. Como es facultad de la Plenaria dedicarse a
estos temas le ‘solicito sefior Presidente que
incluya este asunto en el tema de proposiciones.
Radico mi proposwlon en la Secretaria sefior
Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Canossa Guerrero:

Sefior Presidente: Intervengo para solicitarle
que en esta modificacion del Orden del Dia que
propone el honorable -representante Colmena-
res, se me dé prioridad en el uso de la palabra,
toda vez que vengo. presidiendo la Comision
de Acusaciones, salvo que la Plenaria consi-

- dere que no debe ser asi, porque mi renuncia

la retiré a tiempo y quiero hacer un debate
sobre ese tema que me parece importante y

‘trascendental en la V1da historicade la Cdmara

de. representantes.
Intervencién del honorable Representante

- José Arnoldo Parra Duque:

Muchas gracias.

Sefior Presidente doctor Emilio Martinez, le
solicitaria a su sefioria que, como voy a hacer el
debate con usted, deje presidir la sesién al doctor
Sergio Cabrera, si estan amable.

Direccion de 1a sesién por la Presidencia:

Honorable representante: lo que sucede es
que estaba pensando esperar unos momentos
hasta que se constituya el quérum decisorio para
darle mayor legalidad a su debate, pero si lo
hacemos inmediatamente no hay ningiin proble-
ma, entonces yo bajo para contestar y aclarar las
inquietudes que usted ha planteado.

" La Secretaria General informa:

Sefior Presidente, la Secretaria certifica que
se ha conformado el-quérum decisorio y puede
usted someter a aprobacion el Orden del Dia.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la aprobacion del Orden
del Dia con las modificaciones propuestas.

Intervencién del honorable Representan-

te Antenor Duran Carrillo:
Muchas gracias, sefior Presidente.

.Considero importante el debate que se va'a
realizar y ademads me parece 1itil que se adelante
en el dia de hoy sélo que, como existe un
proyecto de ley que ha venido siendo aplazado,
me gustaria que se votara el proyecto porque,
entre otras cosas, ha sido conciliado con el
Ministerio del Medio Ambiente y no debe susci-
tar mucha discusién.

Les pido respetuosamente que se vote el
proyecto de ley y posteriormente adelantemos el
debate, respetando ademas el trabajo parlamen-
tario que desde hace rato hemos hecho.

Intervencion del honorable Representante
José Arnoldo Parra Duque: ‘

- Doctor Antenor aqui el sonido sé¢ escucha
muy deficiente y no entendi lo que usted dijo.

La Presidencia aclara

El doctor Antenor Durdn estd planteando
que, como quiera que hay un consenso entre el
Ministerio del Medio Ambiente y 10s ponentes
para el proyecto de ley, se someta en primer
lugar el proyecto de ley y posterlormente traml-
tamos el debate.

Continta con el uso dela palabra el hono-
rable representante José Arnoldo Parra
Duque: .

Estoy de acuerdo con la propuesta del doctor
Antenor Duran.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente: el Orden del Dia fue some-
tido a consideracién. Adicionalmente hay dos
proposiciones de modificacion, una del doctor.
Navas Talero para qué se discuta el proyecto de
ley sobre el predial en el Distrito Capital y otra_
del doctor Colmenares para aprobar la designa-
ci6n del miembro de la Comision de Acusacio-
nes. Con esas dos propuestas fue leido el Orden
del Dia.,

La Presidencia expresa:

Juridicamente se puede elegir hoy el miem-
bro de la Comisién de Acusaciones, entonces,

seria sefialar la fecha para la Plenaria dentro de
ocho dias.

La Secretaria General asiente:
.Si sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Canossa Guerrero:

Sefior Presidente: quiero referirme a la pro-
posicién que ha hecho el honorable representan-
te Colmenares. Si bien la citacion para elegir
nuevo miembro de la Comision debe hacerse
ocho dias después de la solicitud, no es menos
cierto que hoy se puede debatir sobre ese tema
del que he venido manifestando que ha sido
irregular.

Le he pedido ala Mesa Directiva, con mucho
respeto y consideracion, que antes de votar bien
vale la pena que.la Plenaria escuche los argu-
mentos de quien tuvo el honor de presidir esa
Comision y que en reiteradas ocasiones he ma-
nifestado que no he renunciado a ella ni a mi
calidad de ser miembro de la misma. Por ende,
le pediria respetuosamente que una vez termine
el debate que adelantard el honorable represen-
tante Arnoldo Parra se me conceda el uso de la
palabra para esclarecer a cada uno de los miem-
bros de la Plenaria sobre estos hechos, y asi nos
podriamos ahorrar el debate dentro de ocho dias
0, por el contrario, aclararlo para que la proxima
semana pueda elegir nuevo miembro si asi lo
considera la Plenaria. :

La Presidencia responde:

El doctor Colmenares presento la proposi-
cién, y juridicamente lo que hariamos con
base en-su proposicion es incluir inicialmente

€l tema en el Orden del Dia para dentro de -

ocho dias.
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Intervencion del honorable Representan-
te Luis Alfredo Colmenares Chia:

Gracias sefior Presidente.

Usted tiene razdn. Juridicamente se necesita
un espacio de ocho dias para tal designacion,
pero le sugiero lo siguiente: nosotros hemos
analizado la actuacién de la Mesa Directivay no
voy a juzgar que lo hizo bien o mal. Considero
que hay derecho para ambos lados, pero le
solicito respetuosamente, con la aclaracion que

usted propone, que incluya dentro del Orden del

Dia tal discusion.

No se trata de denunciar a nadie, sino que
tengo una preocupacion en el sentido de que
usted sefior Presidente hace parte de la Comi-
sién de Acusaciones donde hay 62 proyectos
represados y tengo el temor que, de pronto, €l

nuevo miembro designado por la Mesa Directi--

vano tiene legitimidad o que tal vez pueda viciar
los actos de la Comisién de Acusacion; si la
Plenaria no hace claridad al respecto, y usted
sabe que se encuentra en turno la aprobacion de
un Proyecto que exonera o que acusa a los
‘Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por
el caso que ya este Congreso conoce. Repito, le
propongo que incluya este tema en el debate
para que se haga claridad y el analisis pertinente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Estoy plenamente identificado con su pro-

puesta doctor Colmenares pero pienso que, con -

el animo de no interferir la situacion, se debe
dejar para que en el punto de proposiciones sea
prioritario lo que usted-esta planteando, como
quiera que la Mesa Directiva, a raiz de la comu-
nicacion que le envid el sefior Secretario Gene-
ral de la.Comision de Investigacidon y Acusacio-
nes, solicit6 que se aplicara el reglamento y que
se convocara para el dia jueves para que en
estricto orden alfabético se procediera a presidir
y adarle el tramite pertinente a los proyectos que
usted ha hecho alusién en torno alos asuntos que
son de conocimiento. Pero independiente de que
se ha hecho esa gestion por parte de la Mesa
Directiva me parece viable que se dé el tramite
pertinente y se incluya lo que usted ha planteado
en el punto pertinente para que sea prioritario en
el Orden del Dia.

Contintia con el uso de la palabra el hono-
rable representante Luis Alfredo Colmena-
res Chia:

Sefior Presidente, le sugiero modifique el
Orden del Dia en la siguiente forma: que se
tramiten en primer lugar los dos proyectos tanto
el de los zoocriaderos como el del doctor Navas
Talero que viene haciendo cola desde el afio
pasado. Una vez concluido ese tema seguimos
con el punto de los debates dando prioridad al
que esté presidiendo el honorable representante
. Arnoldo Parra, y luego este punto de la Comi-
sién de Acusaciones que también presenta con-
troversia.

La Presidencia aclara:

Eso es lo que he propuesto desde el primer
instante y me agrada que usted finalmente recoja
mi opinioén, pero el doctor Arnoldo tiene la
palabra para ver si €l se somete a lo que se ha
planteado en el sentido de que en primera instan-

cia sean aprobados o negados los Proyectos de
Ley y luego se contintie con el debate sobre los
viajesal extranjero, y acontinuacién el punto del
doctor Colmenares sobre la Comision.

Intervencion del honorable Representan-
te José Arnoldo Parra Duque:

Como ya existe quorum decisorio podemos
empezar a hacerlo doctor Emilio Martinez.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Perfecto. En consideracion el Orden del
Dia sin modificaciones excepto el punto ati-
nente a la proposicion que ha planteado el
doctor Colmenares. Sigue la discusion, anun-

cio que 'va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo

aprueba la Plenaria?
La Secretaria General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria Gene-

ral continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

Proyecto de ley para segundo debate niimero

026 de 1998 Camara, por la cual se dictan
normas para la instalacién de zoocriaderos de
especies de la fauna silvesire y acudtica.

Informo que al respecto existe un impedi-
mento que me permito leer:

Direccién de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el impedimento del doctor
Alonso Acosta. Se abre su discusion, continua la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado el impedimento, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia solicita a la Secretarla dar
lectura a la proposicién con que termina el
informe de la ponencia del Proyecto de ley 026
de 1998 Camara.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

Por tanto, proponemos dése segundo debate
al Proyecto de ley nimero 026 de 1998 Camara,
por la cual se dictan normas parala instalacion
y funcionamiento de zoocriaderos de especies
de la fauna silvestre y acudtica, junto con el
pliego de modificaciones que a continuacion
anexan los ponentes.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de la ponencia del Proyecto de
ley 026 de 1998 Camara. Se abre su discusion,
continda la discusion, anuncio que va-a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Plenaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobada la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia del Proyecto
de ley 026 de 1998 Camara, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria infor-

mar sobre el articulado del Proyecto de ley 026
de 1998 Camara.

La Secretaria General informa:

El presente proyecto de ley consta de 29
articulos, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente: Como quiera que nosotros
conocemos el proyecto y suarticulado le solicito
que lo votemos en bloque o si algunos repre-
sentantes tienen objecion sobre articulos que se
sefialen y se vote en bloque el resto del articulado.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

~ En consideracion la proposicién del doctor
Juan Carlos Restrepo para que se vote en bloque
el articulado. Se abre su discusion.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Este proyecto de ley fue discutido en dos
oportunidades el afio pasado. La critica central
que se le hacia en aquella oportunidad era que
trasladaba la licencia que tenia que dar el Minis-
terio del Medio Ambiente para instalar un
zoocriadero de estos alas corporaciones autono-
mas, con lo cual modificaba incluso la legisla-
cién ambiental que habia en el momento. Esa
critica ha sido acogida por los ponentes y dec
nuevo la licencia ambiental se restaura en cabe-
za del Ministerio del Medio Ambiente.

Ha sido enriquecido el proyecto inicialmente
presentado, pero tengo algunas inquietudes y
me gustaria que los ponentes me respondieran.

. Primero, el proyecto permite que en zonas de
baldios, que se entienden como propiedades
publicas, ;se puedan establecer zoocriaderos
con intereses comerciales particulares y en la
Gaceta que lei no aparece qué tipo de propieta-
rios se van a instalar en esos baldios publicos?

La Constitucién Nacional es claraen estable-

‘cer que la propiedad publica es inembargable e

imprescriptible y que siempre prima el interés
general sobre el interés particular; creo que es el
articulo 73 el que es taxativo en ese aspecto:
Entonces, en un baldio no se pueden establecer
empresas con animo de lucro porque sélo deben -
ser para programas de Reforma Agraria, y eso
debe ser taxativamente indicado en el proyecto
porque de lo contrario se empieza a romper con
la Constitucién.

El segundo aspecto tiene que ver con una
reglamentacion que se hace con respecto a los
permisos para la caza. En el ultimo articulo se
establece una posibilidad de licencias para cazar
fauna silvestre y se dan dos opciones: primera,
que la causa de la caza de la fauna silvestre sea
la subsistencia de la familia que hace la caza;
segunda, que sea para fines cientificos, deporti-
vos y comerciales. A mi francamente me parece
que no debe permitirse la caza para fines comer-
cialesy deportivos, y esa es una pelea que se esta
librando a nivel mundial para que en todas partes
la caza deportiva en zonas abiertas y en donde
hay fauna silvestre sea prohibida, y se estan
construyendo sitios artificiales con algintipo de
fauna criada para permitir la caza deportiva.

Entonces, les pediria a los ponentes que nos
expliquen el asunto de los baldios y-la aproba-
cién para hacer zoocriaderos particulares en
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baldios, asi como también sobre los permisos
para cazar fauna silvestre por razones comercia-
les y deportivas.

Gracias Presidente.

Continiia con el uso de la palabra el hono-
rable representante Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Le pediria al doctor Petro que sefiale los articu-

los que él sugiere deben ser discutidos y debatidos

mas ampliamente para que procedamos a aprobar
el resto del articulado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

El doctor Petro-esta de acuerdo, y mientras €l -

hace la presentacion de los articulos, el doctor
Antenor Duran ilustraré a la Plenaria en térmi-
nos generalesel proyecto; ademas élhaestado muy
pendiente en toda la legislatura de su tramite.

Intervencion del honorable Representan-
te Antenor Duran Carrillo, ponente del Pro-
yecto de ley 026 de 1998 Camara:

Sefior Presidente, honorables representantes:
creo que la sustentacion de este proyecto se hace
basicamente, como lo dicen las ponencias res-
pectivas, por la necesidad de regular y organizar
todo lo que tiene que ver con la fayna silvestre y
acuaticadel pais, ademas de recoger la experien-
cia de los zoocriaderos de babilla que es una
experiencia importante en el pais, pero asi mis-
mo en forma técnica organizar todo lo que tiene

que ver con los aspectos técnicos de los-

especimenes que son materia hoy de este pro-
yecto de ley. Me parece pertinente lo que han
propuesto los doctores Juan Carlos Restrepo
como Petro, y le sugiero que indique cuéles son
las objeciones, creo que una de ellas tiene que
ver con el articulo 6° en cuantg a terrenos que no
son adjudicados por el Inc COTa y que son baldios,
y el otro tema tiene que Ver con la caza.

Pienso que seria pertinente votar el articulado
suprimiendo los articulos a los cuales hace refe-
rencia el doctor Petro y posteriormente entraria-
mos a discutir y a debatir los dos articulos sobre
los cuales hay objecion, y a los que tengo unas
respuestas que para €l van a ser satisfactorias,
estoy seguro. -

Seitor Presidente: }

Acojamos la propuesta del doctor Juan Car-
los Restrepo en el sentido que votemos el articu-
lado y dejemos los dos articulos sobre los cuales
hay objeciones o dudas que estoy en condicio-
nes de responder.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Los dos articulos que tienen alguna observa-
cion son el 6° que habla sobre la posibilidad de
adjudicar terrenos baldios manejados por el
Incora y el articulo 28 que describe la forma de

_caza de especies de fauna silvestre, sobre todo el

numeral b) que habla de la caza con fines cien-
tificos, de control, deportivos, comerciales y de
fomento.

Intervencion del honorable Representan-
te José Antonio Salazar Ramirez:

Gracias sefior Presidente.

Con posterioridad a la firma de la ponencia,
y en acuerdo con el Ministerio del Medio Am-
biente, decidimos introducir algunas modifica-
ciones al proyecto de ley y para eso redactamos
los ponentes una proposicién modificativa que
no ha sido tenida en cuenta. En esa proposicion
modificativa se contempla el aspecto relaciona-
do con el articulo que despierta la inquietud del
representante Gustavo Petro y, en la parte final
de la norma, se agrega precisamente para resol-
ver el impasse una expresion que dice asi: y los
beneficiarios serdn usuarios campesinos orga-
nizados que cumplan con los requisitos sefiala-
dos por la normatividad vigente pdra la explo-
tacién de los baldios. Esa es mi observacion
respecto al articulo 6°, nos quedaria pendiente lo
relativo al articulo 28.

Seria conveniente preguntarle al honorable
representante Petro si estd conforme con el agre-
gado que se le ha hecho al articulo 6° para
resolver sus inquietudes.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Como estamos hablando de baldios adminis-
trados por el Incora que son terrenos para hacer
Reforma Agraria, entonces en relacion con el
articulo 6°la idea es que se agregue, y de esto se
habia hablado en anteriores ocasiones, una frase
para que el articulo quede asi: Los zoocriaderos
a que se refiere esta ley podrdn establecerse en
terrenos de propiedad privada o en baldios
adscritos al Instituto Colombiano de Reforma

Agraria, Incora, o a la entidad que haga sus

veces, previa autorizacion de la autoridad am-
biental competente, hasta ahi esta lo que tene-
mos y se agregaria lo siguiente: y los beneficia-
rios serdn usuarios campesinos organizados
que cumplan con los requisitos sefialados por la
normatividad vigente para la explotacion de

baldios. Esto conel objetivode queel baldionosea

utilizado con otros fines fuera de los que ya prevé
la ley para programas de Reforma Agraria.

La proposicion en relacioén con el articulo 28
es en el sentido de excluir la autorizacion para la
caza de fauna silvestre con fines deportivos y
comerciales, que me parece es un verdadero
atentado contra la preservacion de especies; no
es que se les dé licencia sino, que debe prohibir-
se la caza de fauna silvestre para fines comercia-
les y deportivos. _

También pido que se excluya el articulo 27
del proyecto de ley, porque al respecto se diouna
discusion que fue previamente concertaday que
no esta inscrita dentro del articulado que aparece
en la Gaceta, donde se debe remplazar el articu-
lo que estd en la Gaceta, que establece una
prohibicionde comercializacion de especimenes,
por uno que diga: Especies manejadas en fases

_comerciales o zoocriaderos cerrados a la fecha

de promulgacién de la presente ley. Queda
expresamente prohibidala comercializacion de
especimenes en los siguientes casos.

a) Que no provengan de zoocriaderos
cerrados;

b) Que no provengan de zoocriaderos mixtos
en los cuales estd aprobada la fase comercial

- para el ciclo cerrado con dichas especies.

Es decir, que se autorice la comercializacion

‘solamente de las especies que sean criadas en

zoocriaderos cerrados. En eso tendria que hacer-
seunaexplicacion para el conjuntode la Camara
en el sentido de decirnos ;qué significa un
zoocriadero cerrado? L
¢Cudl es el mixto y que es uno abierto?

El abierto es terriblemente peligroso, ya que
significa que se hace un zoocriadero en el medio
mismo donde estd la especie y sin limites, es
decir, que el entorno natural es el verdadero
zoocriadero, con lo cual se estd permitiendo una
introduccion a la caza y a la recoleccion de
especies que puede ser perfectamente arbitraria
con cualquier licencia o autorizacién que el
Ministerio del Medio Ambiente expida. Esto no
debe permitirse, por lo menos la explotacion en
fase comercial de este tipo de zoocriaderos, sino
que éstos deben ser para fines investigativos,
cientificos u otros similares. En cambio, se pue-
de dejar exclusivamente la fase comercial de
explotac1on para los zoocriaderos cerrados que
son mas perfectamente controlables por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Estas son las tres alternativas que estamos
ofreciendo a los articulos 6°, 27 y 28 que apare-
cen en la Gaceta y presentados en la ponencia.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Sefior Secretario sirvase informar a la Presi-
dencia qué articulos son susceptibles de aproba-
cion y sometemos a la votacion en bloque el
resto del articulado.

La Secretaria General responde:

Sefior Presidente, corresponde a los articulos
6° 27y 28.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

(Existe algin honorable representante que
presente alguna objecion al articulado?

Intervencion del honorable Representante
José Antonio Salazar Ramirez:

Es para informar que en lo que respecta al
articulo 6° estamos de acuerdo con el honorable
representante Gustavo Petro, y asi lo expresa-
mos eh la proposicion presentada a la Secretaria.

Direccién de la sesién por la Presidencia:

Doctor Petro, Gesta de acuerdo con el conte-
nidodela proposicion en los términos en que ha
sido planteada por el doctor Salazar?

Responde el honorable representante
Gustavo Petro Urrego:

" Siseleagregalo que he propuesto enrelacion
con los articulos en mencién obviamente estoy
de acuerdo, porque es mi propuesta. '

La Presidencia ordena a la Secretaria dar
lectura a la proposicion presentada por los po-
nentes conrelacion al articulo 6° del Proyecto de
ley 026 de 1998 Camara.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

Sefior Presidente en el pliego de modificacio-
nes presentado por los ponentes el articulo 6°
dice lo siguiente:

Articulo 6°. Los zoocriaderos a los que se
refiere esta ley podran establecerse en terrenos
de propiedad privada, en baldios adscritos al
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Instituto Colombiano de Reforma Agraria,
Incora, o de la entidad que haga sus veces,
previa autorizacion de la autoridad ambiental
competente, y los beneficiarios serdn usuarios
- campesinos organizados que cumplan con los
requisitos sefialados por la normatividad vigen-
te para la explotacion de los baldios.

Paragrafo. Para efectos de la instalacion de
zoocriaderos en terrenos baldios se requiere
permiso del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora, o de la entidad que haga sus
veces, para que la autoridad ambiental compe-
tente proceda a tramitar la autorizacion corres-
pondiente.

Est4 leido el articulo 6°, sefior Presidente,
como aparece en el pliego de modificaciones.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Pregunto al doctor Petro si esta de acuerdo
conel contenido del articulo 6° que aparece en el
pliego de modificaciones.

Respondeelhonorable repreéentante Gus-
tavo Petro Urrego:

Exactamente, es lo que estoy diciendo, pero
hago la acotacion que ese nuevo pliego de mo-
dificaciones no esta en la publicacion que dice
ponencias para segundo debate y pliego de mo-
dificaciones al Proyecto de ley 026 de 1998.
Tenemos que hacer claridad ya que pienso que
lo que aparece en la Gaceta es lo que estamos
discutiendo.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Perfecto. ;En -consideracién el bloque de
articulos del Proyecto deley 026 de 1998 Cama-
ra, con excepeion de los articulos 27 y 28?

Le concedo el uso de la palabra al honorable -

representante Jaime Puentes Cuéllar.

Intervencion del honorable Representan-
te Jaime Puentes Cuéllar:

Gracias sefior Presidente.

Es para que los ponentes aclaren lo siguiente:
Enla Gacetadel viernes 6 de noviembre de 1998
donde aparece publicado el proyecto de ley, en
el paragrafo del articulo 12, manifiesta que:
...serd consignada a la CAR respectiva, y cuyos
resultados seran analizados para el futuro de-
sarrolloracional de la actividad. Y enla Gaceta
del 7 de abril, esa tltima parte manifiesta que:
...serd consignada a la autoridad ambiental
respectiva 'y cuyos resultados serdn analizados
para el futuro desarrollo regional de la activi-
dad. Entonces, quiero que los ponentes aclaren
cudl es la parte final porque entre racional y
regional hay una diferencia muy grande.

Aclaraelhonorablerepresentante Antenor
Durin Carrillo, ponente del Proyecto de ley
026 de 1998 Camara: :

Honorable representante se trata de lo si-
guiente: Este es un proyecto que ha sido concer-
" tado con el Ministerio del Medio Ambiente.
Indudablemente, cuando se trata de temas de
discusion necesariamente deben haber modifi-
caciones de lo que en ellos se plantea y se
discute. Creo que es pertinente la sugerencia en
el sentido de que debe quedar como lo plantea el
honorable representante es decir, que sea el
término “racional”.

En segundo lugar, es bueno decir sefior Pre-
sidente y honorables representantes, que este
proyecto de ley ha sido discutido con el Minis-
terio de] Medio Ambiente y la proposicion aditiva
final que ha planteado el doctor Petro es la que
estamos presentando como modificacion fi-
nal de las discusiones que se han sostenido en
este tema. Por tanto, en el articulo que tiene
que ver con ¢l Incora, sobre los terrenos bal-
dios, el doctor Petro ha coincidido con noso-
tros en el sentido que se refiera a campesmos
organizados.

Por todo lo anterior, quiero sefior Presidente
que se voten los articulos en bloque y que
solamente se excluyan aquellos sobre los cuales
hay discusion.

Intervencion del honorable Representan-
te Jorge Julian Silva Meche:

Sefior Presidente, es para informarle a la
plenaria que me declaro impedido para votar los
articulos que tengan que ver con las Corporacio-
nes Auténomas Regionales. .

Direccion de ia sesién por la Presidencia:

. En consideracion el impedimento del doctor
Julian Silva, jpregunto a la plenaria acepta el
impedimento?

La Secretaria General responde'

Ha sido aceptado el impedimento, sefior Pre-
sidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pregunto a la plenaria: ;aprueba en bloque el
contenido del articulado del Proyecto de ley 026
de 1998 Camara, con excepcion de los articulos
12,27y 287 e

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado en bloque el contenido del
articulado del Proyecto de ley 026 de 1998

Camara, con excepcion de los articulos 12,27 y -
- 28, sefior Presidente. '

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario sirvase dar lectura al articu-
lo 12 del Proyecto de ley 026 de 1998 Camara 'y
a continuacion la proposicién modificativa, si
existe por parte de los ponentes.

La Secretaria procede de conformidad:

Articulo 12. Una vez concluidas las obras
de infraestructura el interesado deberd
comunicarle ala autoridad ambiental respec-
tiva que ordenard una inspeccion de las insta-
laciones afin de verificar si correspondenala
infraestructuraenlas condiciones contenidas
en el proyecto. En caso afirmativo esa autori-
dad otorgard al zoocriadero la licencia en

fase experimental.

Estdleido el articulo 12, sefior Presidente y le
informo que no existe modificacion alguna.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion el articulo 12 del Proyecto
de ley 026 de 1998 Camara. Se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Lo aprueba la plenaria?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobado el articulo 12 del Proyecto
de ley 026 de 1998 Camara, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario sirvase dar lectura al articu-
lo 27 del Proyecto de ley 026 de 1998 Camara,
y posteriormente las modificaciones, si existen.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

La modificacién que han presentado los po-
nentes al articulo 27 es el siguiente:

Articulo 27. Paraespecies manejadas enfase
comercial en zoocriaderos cerrados a la fecha
de promulgacion de la presente ley, queda ex-
presamente prohibida la comercializacion de
especimenes en los siguientes casos: -

a) Que no provengan de zoocriaderos

_cerrados;

~ b) Que no provengan de zoocriaderos mixtos
en los cuales esté aprobada la fase comercial
para el ciclo cerrado con dichas especies.

- Las autoridades ambientales competentes
garantzzaran el cumplzmzento delo preceptuado
en este articulo.

Esté leido el articulo 27, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracion la modificacion al articulo
27 del Proyecto de ley 026 de 1998. Se abre su
discusion. .

Intervencion del honorable Representan-
te Gustave Petro Urrego:

Estoy de acuerdo con la modificacion que
'se ha presentado, puesto que establece sola-
mente la autorizacién para comercializar en
zoocriaderos cerrados y muy relativamente en
los mixtos.

Direccion de la sesnon por la Presndencna

,Aprueba la plenaria la proposicion
modificativa presentadaal articulo 27 del Pro-
yecto de ley 026 de 1998 Camara?

La Secretaria General responde:

Ha sido aprobada la proposicion de modifi-
cacion al articulo 27 del Proyecto de ley 026 de
1998 Camara, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego: :

Es para una especie de mocién de orden.
Como se aprobd en bloque el resto del articula-
do, incluido el articulo 6°, debe entenderse que
el articulo 6° aprobado es el modificado.

1.a Presidencia aclara:

Eso.-quedd aclarado en su momento para el

-articulo 6°, doctor Petro. Sefior Secretario, sir-

vasedar lectura al articulo 28 del Proyecto de ley
026 de 1998 Camara.

La Secretaria General procede de con-
formidad:

+ Articulo 28. El articulo 30 de la Ley 84 de
1989 quedard asi: La caza de especies de fauna
silvestre deberd corresponder a una prdctica
sostenible del recurso que implique el no agota-
miento de las poblaciones naturalesy su hdbitat,
Y se permitird en casos como los que-se anun-
cian a continuacion:

" a) Con fines de subsistencia entendiéndose
por tal la caza que se realiza para consumo-de
quien la ejecuta o el de su familia, y atendiendo
a los lineumientos para el manejo sostenible de
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las especies. estableczdas por la autoridad am-
biental,

_ b) Con fines cientz’ﬁcos o_investigativos de
control, deportivo, comerciales y de fomento,

previa autorizacion dela Corporacion . Auténo--

ma Regional o de Desarrollo Sostenible o de los

grandes centros urbanos de mas de un millonde

habitantes del drearespectiva, y de acuerdo con
los lineamientos establecidos enlapresente ley,
-en el Decreto 1608 de 1978 y las disposiciones

vigentes que lo reglamentan modifi quen 0 susti-

tuyan.
Bsta leido el articulo 28 del proyecto de ley,
. sefior Presidente. R

Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
En consideracion el articulo 28 del Proyecto

de ley 026 de 1998 Camara. Tiene prelacién el

ponente doctor Antenor Duran.

Intervencion del honorable Representante
Antenor Dursn Carrillo, ponente del Proyec-
to de ley 026 de 1998 Camara:

Sefior Presidente, honorables representantes:
indudablemente he escuchado las sugerencias
que ha hecho el doctor Petro, y me parece que
exagera un poco porque aqui hemos dicho clara-
mente que se trata especificamente de la caza
-con fines de subsistencia, entendiendo que esta
caza ‘debe realizarse para el consumo de la
persona que necesita la subsistencia y- para su
familia. Asi mismo, se dice, que se deben aten-
der los lineamientos para el manejo sostenible

de las especies, por tanto, esto es algo natural y

légico. No se trata de hacer una caza
indiscriminada ni de abusar de ella para acabar
con nuestra fauna. :

- De otra parte, honorables representantes y
doctor Gustavo Petro, ha sido el Ministerio del
Medio Ambiente el que ha sugerido este articulo
entendiendo que no se puede hacer una limita-
cién absoluta a lo que tiene que ver con la caza,
especialmente para subsistencia y fines deporti-

vos, y creo que el articulo, en sintesis, recoge el-

criterio de lo que debe estar dentro de Ios
lineamientos para estos fines.

Creo, doctor Gustavo Petro, que no hay un

abuso con este articulo, de nmguna manera, que

pretenda destruir la fauna y pienso que la Cama-
ra de Representantes debe aprobarlo como lo ha
sugerido el Ministerio del Medio Ambiente y
como lo hemos sugerido los ponentes. Muchas
gracias.
Tntervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Esto esta incluido en el ultlmo phego de
modificaciones, o sea, nos referimos exacta-
mente al articulo que est4 escrito en la Gaceta.

El articulo tiene que ver con un titulo que se
‘llama “De la caza de especies de fauna silves-
tre”, es decir, nos estamos refiriendo a lacaza de
aquellas especies que se han criado en el mundo
de nuestra biodiversidad naturalmente. Y esto
~ tiene dos componentes: a) que es de subsisten-
cia, al cual no le veo problema porque no critico
“eso aunque deberia transformarse de todas ma-
neras, pero si es de subsistenciaes autosostenible.

El punto pnmordlal es el literal b) que trae

‘implicitos otros motivos de la caza de la fauna.

silvestre como los fines cientificos o investiga-
tivos. Digamos que la actual investigacion de
ingenieria genetlca y de biogenética necesita la
caza de especies, entonces, en otra ley tendria-
mos ‘que hablar de quién se queda con esa
invéstigacion genética: es-obvio que en el pais
va a haber caza con fines cientificos e
investigativos. ] .

Loqueme perece un exabrupto es el permitir
la caza de especies de fauna silvestre para fines
deportivos y comerciales. Sobre este ‘aspecto,
;cudl es la norma de control ambiental?, ;quién
garantiza la sostenibi_lidad' de_ la especie si se
desarrolla la caza de fauna silvestre para fines
comerciales, con o sin autorizacion del Medio
Ambiente?, nadie garantiza ese control y esta-
mos abriendo la puerta para que se presente una
extlrpacmn delas especies de faunasilvestre. Lo
que sugiero a los ponentes, es que en ese literal

“b) es que le quiten las palabras “deportlvos y

cometciales”, que ademds nada tiene que ver

con el proyecto de zoocriaderos donde se esta-

blecen los cerrados 0 mixtos.
Pienso que-este. proyecto de ley no deberia

facultar legalmente la caza de fauna silvestre .
con fines comerciales, porque seria abrirle la -

puerta a una verdadera extincion de especies de
fauna silvestre. ya que el pais no cuenta con
instrumentos de control efectivos como para
regular la caza comercial, de tal manera que se
asegure la sostenibilidad de las espemes que se
estan’ cazando. :

Personalmente’ por pr1nc1plos ecologlcos
ademds sabiendo -que esta es una discusién a
nivel mundial, no puedo votar positivamente
unadisposicion legal que faculte la autorizacién de
la ¢aza de fauna silvestre para fines comerciales.

-Intervencién del honorable Representante
AntenorDuran Carrillo, ponente del Proyec-
to de ley 026 de 1998 Camara: :

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero de-
cirle al doctor Gustavo Petro que es bueno tener
diferencias cordiales con él sobre este tema.

Doctor Petro: cuando hablamos los ponentes,
de comin acuerdo con el Ministerio del Medio

Ambiente, de las posibilidades de la caza con -

fines deportlvos o comerciales estamos dicien-
do que es previa autorizacién de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales para este caso. Aho-
ra, si la Corporacién Auténoma Regional no

- tiene un funcionamiento adecuado sobre este

aspecto seria un tema de discusion y de andlisis,
pero pienso que lo que no podemos, en el Con-
greso de la Republica, es limitar de ninguna
manera la caza con fines deportivos o comercia-

les, previo el control de las Corporacmnes Auto-
. nomas Reglonales

No tengo, sefior Presidente y honorables re-

presentantes, ningun interés en defender este .

articulo con el que puede tener diferencias el

doctor Petro, ya que es una sugerencia que ha’

hecho el Ministeriodel Medio Ambiente y que
hemos recogido entendiendo que la caza depor-
tiva existe en-Colombia: lo que queremos es
regular esa caza deportiva y aplicar la caza con

fines cientificos que va a existir en Colombia.:

Pretendemos, igualmente, que se regule la caza
con fines comerciales, y los mismos zoocriaderos
justifican la necesidad de esa caza con fines
comerciales pero limitandola.

Entonces, el fin del articulo es reglamentar
todo lo que tiene que ver con la caza que hoy
existe en el pais y que se da en muchas regiones
de Colombia, pero que no txene reglamentacion.
Muchas gracias.

_ Intervencion del honorable Representan-
te José Antonio Salazar Ramirez:

En la concertacion que se hizo con el Minis-
terio del Medio Ambiente se cambi6 también el
titulo del Proyecto, y ese cambio esta incluidoen
la proposicion que presentamos en donde se
denomina por el cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de fauna silvestre
y acudtica. Con esto resuelvo una de las inquie-
tudes del representante Petro, de tal manera que
no es sélo parael funcionamientoy operac1on de
zoocriaderos.

El ‘articulo 28 éorreSpdnde exactamente al
titulo del proyecto, y voy a permitirme leer
apartes de la exposicion de motivos que presen-
t6 el Ministerio del Medio Ambiente para el
Proyecto de ley 112 que fue fusionado. Dice esa
exposicion de motivos: “Es evidente que la
prohibicion de la caza comercial no ha sido
aplicable como herramienta de control y protec-
ciéon de la fauna silvestre, resultando por el
contrario, en una realidad que demuestra la
presion ejercida sobre las poblaciones naturales
a través de un aprovechamiento indiscriminado
para atender una importante demanda que existe:
por el recurso. .

La prohibicion expresa en la ley en lugar de . -

impedir o reprimir el trafico de fauna silvestre,

“ha contribuido a aumentar el comercio ilicito y

otras formas de aprovechamlento ilegal del re-
curso. Es asi como el comereio ilicito continiia
siendo un factor de amenaza sobre las poblacio-
nes silvestres y pot ende del equilibrio de los
ecosistemas de los cuales éstas hacen parte. Se-
ha estimado que anualmente se extraen de la
region amazonica cerca de siete millones de
individuos, de los cuales una significativa pro-
porcion alimenta el mercado ilegal a nivel local,
nacional e internacional.

En el contexto actual es necesario adoptar
medidas que conduzcan hacia la conservacion
de los recursos naturales con la participacion de
la comunidad, replantear la concepcién de un

. modelo prohibitivo porun modelo de regulacion

que pretenda por la sostenibilidad de la fauna
silvestre, asi como también que enmarque los

. procesos de gestion dentro de las acciones que

proporcionen alternativas que satisfagan las ne-
cesidades y limitaciones econdmicas, alimenti- -
cias y sociales del presente y el futuro de las
comunidades que se encuentran asentadas en las
zonas de distribucion y habitat del recurso. En
este Gltimo aspecto es importante ampliar el
espectro de las formas de aprovechamiento sos-

_tenible que existen para la fauna silvestre, ade- -

mas de la zoocria en sitio cerrado, como puede
ser laimplementacion de técnicas de manejo de
cautiverio a través del rancheo, €l manejo en
semicautiverio y el manejo en medio natural.
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De la parte pertinente, de acuerdo con lo
‘expuesto en el presente proyecto de ley que
-modifica parcialmente la Ley 84 de 1989, en lo

que tiene que ver con la caza de animales silves-
tres se pretende acabar con la prohibicién de la
caza comercial para que pueda darse paso a una
reglamentacion gradual y a un espacio para que
las entidades encargadas del manejo y adminis-
tracion de la fauna silvestre puedan, a través de
un estudio de poblaciones naturales, realizar una
extraccion sostenible del recurso protegiendo su
habitat y permitiendo la participacién de las
comunidades en estos procesos, para que sean
las comunidades directamente responsables de
su manejo y quienes reciban su beneficio”.

En resumen, se pretende que se controle el
comercio ilicito, y por tanto le solicito-a la
honorable Camara que apruebe el proyecto tal
como fue concertado con el Ministerio del Me-
- dio Ambiente y la exposicién de motivos.que
acabo de leer. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Muchas gracias. Me parece que este tema de
la caza, que evidentemente fue incluido a ultima
hora porque el titulo que acaba de leer el doctor
Salazar no aparece en la Gaceta, no esta bien
pensado. ‘

Seamos practicos, porque hoy por hoy quie-
nes deciden si se caza o no en el 80% de este pais,
son las Farc y los paramilitares. Hablemos en
castellano: es en los EE.UU. o en Francia donde
mediante licencias se regula la caza, aqui la
* posibilidad de control que tiene el Ministerio del
Medio Ambiente sobre la caza estd reducida a
departamentos como el Valle del Cauca, al Valle
del Tolima y a dos o tres zonas mas en el pais.

Creo, con respeto por los miembros del Mi-
nisterio del Medio Ambiente, que este tema lo
propusieron sin suficiente estudio y por eso, con
la cooperacion de los compafieros de la Cdmara,
pido que suprimamos el articulo 28 en su totali-
dad, y que solicitemos al Ministerio que nos
presente un estudio mas serio, porque realmente
me parece que esto es irreal.

Este seria un articulo para los escritorios y no

para la realidad colombiana, y definitivamente-

nos encontrariamos con que el Ministerio del
Medio Ambiente expide una licencia para cazar,
la persona se encuentra con la guerrilla, o con los
paramilitares y la licencia no le sirve para nada.
Realmente les digo que es mejor suprimir el
articulo y hacer una reflexion y un estudio mas
serio del tema, de manera que podamos estable-
cer mecanismos que reunan real y eficazmente
la caza en este pafs, porque, hoy con prohibicion
se caza en el pais, y pienso que aqui lo que
estamos haciendo es simplemente un saludo a la
bandera para que sigan cazando en Colombia.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario por favor lea la proposicién
‘'sustitutiva que presentd el doctor Gustavo Petro.

La Secretaria General procede de confor-
midad: )

La proposicién dice: Suprimir las palabras

“deportivo” y “‘comercial ”.

Presentada por: Gustavo Petro Urrego.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

O sea, mantiene el texto del articulado. Con-
cedoelusodelapalabraal doctor Jaime Puentes.

Intervencién del honorable Representante
Jaime Puentes Cuéllar:

Sefior Presidente,. estoy de acuerdo con la
supresion de las palabras “deportivo” y “comer-
cial” del articulo 28, pero lo demas considero
que es bastante importante que quede, maxime
cuando nuestras comunidades indigenas viven
de la caza para su subsistencia. Por tanto, solici-

~ to de parte de los ponentes una mayor claridad

sobre el literal b) del articulo 28.
Direccion de la sesion por la Presidencia:
Se ha dejado radicado en Secretaria la nota
que ha enviado el Viceministro del Medio Am-
biente coadyuvando el proyecto y anunciando el
grupo interdisciplinario de la Camara que traba-

. jo con los ponentes para este proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Antenor Duran Carrillo, ponente del Proyec-
to de ley 026 de 1998 Camara:

Quiero reafirmarme en el criterio de que si se
prohibe la caza, como lo ha planteado el doctor
Navarro y el doctor Petro, se eliminarian y no
tendrian objetivo los zoocriaderos, ya que éstos
son larazoén final de la caza con fines cientificos
y comerciales, previa la regulacion del Ministe-
rio del Medio Ambiente. Por tanto, si aproba-
mos un articulado de la defensa de los
zoocriaderos en Colombia, ;cémo vamos a eli-
minar la posibilidad de la caza con fines cienti-
ficos y comerciales que es lo que defienden los
zoocriaderos?

En segundo lugar, sefior Presidente y honora-
bles representantes, de lo que se trata hoy por .

hoy en Colombia no es de hacer prohibiciones

por hacerlas, porque lo que mas se prohibe es lo que

mas se hace, y asi lo observamos en cualquiera de
las circunstancias de la sociedad y de la vida.

En tercer lugar, hemos querido limitar la
actividad de la caza comercial y cientifica con
esta reglamentacion general que se esta hacien-

do, pero como este es un interés del Ministerio

del Medio Ambiente y no de los ponentes,
quiero proponer a la Camara de Representantes
que si se va a eliminar el término “comercial”
debe eliminarse el articulo 28 en su totalidad.

En sintesis: ;

Primero. Ha sido el Ministerio del Medio
Ambiente el que ha defendido esta tesis para
reglamentar la caza cientifica y la caza con fines
eminentemente comerciales pero limitado porel
Ministerio del Medio Ambiente.

Segundo. No hemos sido los ponentes, ni
tenemos interés de ninguna manera, y si se
quiere eliminar la palabra “comercial” propone-
mos que se elimine en su totalidad el articulo 28.

Tercero. Todos estamos de acuerdo en que se
debe defender nuestra fauna y nuestras especies
en peligro de extincién, y también de acuerdo
doctor Navarro con que hay ciertas regiones de
Colombia donde no se puede entrar sino con
permiso, como usted lo dice, de la subversién o
de los sectores del paramilitarismo; pero, no

puede el Congreso de la Republica estar limita-
do por esos pardmetros de las circunstancias
extremas de la vida nacional, sino que debemos
legislar pensando que en el futuro estos fend6me-
nos del paramilitarismo y de la extrema izquier- .
da como la guerrilla pueden desterrarse de
nuestro pais, o por lo menos disminuirse: ese
proposito también lo comparto y lo comparten
casi todos los congresistas. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Luis Edgar Calderén Tovar:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero decir, que el afio pasado, cuando se
debatia precisamente el proyecto de zoocriaceros
al que posteriormente la proposicion modificativa
le cambia el titulo, se propuso por parte del
doctor Petro que se aplazara el debate hasta que
se concertara con el Ministerio del Medio Am-
biente, y eso se ha hecho.

El Ministerio present6 un proyecto que se
resume en el articulo 28 que hoy hace parte de
este proyecto de ley, y fue precisamente en el
despacho del sefior Ministro donde se concerto
el texto final de este articulo que esta en discu-
sion. Parece que no hay ambiente en este mo-
mento para la aprobacién del articulo, que bien
encaja en el titulo del proyecto, y lo correcto
seria suprimirlo y que se presente mas adelante

- por separado; mo sé si esto es procedente sefior

Presidente, para que se debata en el futuro.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Pregunto a los ponentes: ;estan de acuerdo
con retirar e] texto del articulo 28 tanto el origi-
nal como las modifieaciones?

Responde el honorable, representante
Antenor Duran Carrillo, ponente del Proyec-
to de ley 026 de 1998 Camara:

Gracias sefior Presidente.

Defiendo el articulo como viene presentado,
ademads ese es mi deber como ponente, pero he
dicho también que si no tiene el ambiente nece-
sario y que si la honorable Camara de Represen-
tantes considera que no debe ser votado, acepta-
ria que se retirara no parcial sino totalmente: esa
es una posicidn clara que no admite duda.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Queria pedir al Secretario que lea una propo-
sicion que yo le pasé hace dos minutos, solici-
tando que se retire el articulo 28 completo,

. porque considero con mucho respeto, que no es

en mi criterio suficientemente bueno. Yo si creo
que el Ministerio del Medio Ambiente, deberia

‘hacer, asi sea una ley muy corta que regule la

caceria de especies nativas y de especies natura-
les, de especies salvajes, en este pais y no sim-
plemente en un articulo que suena siempre como
un agregado que no tiene que ver con el texto del
articulado. De manéra que yo estoy de acuerdo
con los ponentes, presenté una proposicion, que
se retire completo el articulo 28 y le solicito al
sefior Secretario que la lea.

Intervencion del honorable Representante
José Arlén Carvajal Murillo:

Enverdad, ese articulo es sumamente impor-
tante. Inicialmente estaba de acuerdo con la
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posicién del honorable representante Gustavo
Petro; pero cuando oigo al representante Antenor
Durén, que manifiesta que como pueden haber
zoocriaderos si no va a haber comercializacion
de las especies; entonces lo que hay que aclarar

esel articulo 'y para eso propongo que el articulo

en la parte que habla de fines deportivos y
comerciales, se le agregue exclusivamente para
el fomento de la especie, a través de los
zoocriaderos; porque de lo contrario, estarfamos
nosotros aprobando una ley que no tiene ningu-
narazodn de ser, si en el futuro se van a acabar los
zoocriaderos en Colombia, porque no se va a
permitir la comercializacion de la especie, para
que esto pueda funcionar, entonces mi propues-
ta es que se le agregue y que no_se retire el
articulo y en donde dice: “para fines deportivos
y comerciales” vuelvo y repito, se le agregue
exclusivamente para el fomento de la especie a
través de los zoocriaderos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Tiene la palabra el honorable representante.

Gustavo Petro y considero que hay la suficiente
ilustracion. Cerramos la discusion, para entrar a
votar las proposiciones.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Es que cuando uno hace zoocriaderos, se
supone, es exclusivamente para que no se cace.
Voy a poner un ejemplo concreto: laicoteaenel
departamento de Cérdoba, que est4 a punto de
extincion y que los costefios comen o comemos
en Semana Santa. La gente la caza en las ciéna-
gasy estdapunto de laextincion, se ha prohibido
la caza y hay operativos policiales para retener-
la, pero si técnicamente se pueden hacer
zoocriaderos, precisamente se evita la caza y la
extincion de la especie, o sea, la zoocria es una
alternativa a la caza.

Hay una licencia de explotacion comercial.

del zoocriadero, que llega en un momento deter-
minado y que esta reglamentado en esta ley, se
hace exclusivamente para zoocriaderos cerra-
dos o0 algunos mixtos, nunca para los abiertos,
que tendrian otros objetivos; entonces en reali-
dad este titulo que habla de la caza es diferente,
es un mico. Ahora el representante Antenor
- Durén, dice una cosa cierta, bueno, pero para
hacer-zoocriaderos se necesita primero sacar
algunas especies del medio natural y empezarlas
a reproducir dentro del zoocriadero; pero €so
que dice el representante Antenor Duran, ya esta
escrito en el literal b) dice: “con fines cientificos
o investigativos”, o sea, que se autoriza la caza
para fines cientificos o investigativos de control
y de fomento, es que precisamente poder zoocriar
especies de la fauna silvestre, en zoocriaderos es
un fomento de la especie, no asi el fin deportivo,
'y el fin comercial propiamente dicho; es que
“cuando aqui se coloca fin comercial que se
autoriza la caza de boas en el rio Amazonas, para
que utilicen su piel con fines comerciales, o sea
para hacer abrigos, carteras o cosas por el estilo
no para los zoocriaderos.

Ahora el representante José Antonio Salazar,
tiene razon si ahi hiciéramos una aditiva, donde

dijésemos, quitasemos lo deportivo, lo comer-
cial y dijésemos “y de fomento para el estable-
cimiento de zoocriaderos como lo estipula esta
ley”; pero quitamos la puerta abierta, lo que se

_esta abriendo aqui legalmente, para que exista

simplemente caza comercial con fines lucrati-
VOs, que no tienen que ver con los zoocriaderos,
sino simplemente coger especies matarlas, ven-
derlas en Estados Unidos o utilizarlas muertas
en ropa o en cosas como lo que esté sucediendo
actualmente. Ahoraque esta saliendo ilicitamente
caza del pais, claro, pero lo que tenemos que
hacer no es volver licito lo ilicito, es cuando esta

saliendo, esa serie de animales del Amazonas'y .

de nuestras zonas lo que estamos perdiendo es
biodiversidad, o sea lo que tenia que hacer el
Ministerio del Medio Ambiente, y el Congreso
en su debida oportunidad es buscar los mecanis-
mos efectivos para que no salgan, no para que
salgan licitamente, porque es que saliendo lici-
tamente acabamos la especie.

Entonces la idea aqui es finalmente sefior
Presidente como hay una necesidad de caza para
zoocriaderos muy limitada porque si no tiene

sentido el zoocriadero, mejor seria cazar en vez .

de tener zoocriadero, entonces es quitar las pa-
labras deportivos y comerciales como he esta-
blecido en la propuesta sustitutiva, y cuando
dice y de fomento, agregarle “y de fomento para
el establecimiento de zoocriaderos”, y resolve-
mos el paseo y esperamos que el Ministerio del

Medio Ambiente nos entregue una Ley de Caza, .

para ser discutida con profundidad y con tiempo

en el Congreso de la Republica. Me gustaria -

escuchar del representante Antenor Duran, esta
ultima solucion.

Intervencion del honorable Representante
Antenor Duran Carrillo:

‘Sefior Presidente, me parece que la ultima
propuesta del representante Gustavo Petro, se
acerca muchisimo a la que nosotros estamos
planteando; por tanto, con laredaccidén respecti-
va acogeriamos esa propuesta, con la venia del
representante Jos¢ Antonio Salazar.

Secretario General: .

Le pediriamosal representante Gustavo Petro,
que nos la haga llegar por escrito.

Intervencion del honorable Repfesentante
Luis Edgar Calderén Tovar:

No sé si los interpreté bien y la frase que
pondriamos en esa parte del proyecto, del articu-
lo seria “y de fomento y para el establecimiento
de zoocriaderos”._

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario sirvase dar lectura al conte-
nido del articulo de la proposicién, con la acla-
racion pertinente que ha presentado, con el aval
del ponente. ’

El Secretario General procede:

Sefior Presidente, dice: Suprimir las palabras
deportivos y comerciales del numeral, y agregar
para el establecimiento; honorable representan-
te Gustavo Petro, me colabora con la lectura, no
le entiendo la letra.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Se modificarfa el literal b) del articulo 28,
suprimiendo las palabras deportivo y comercial
del numeral y agregando “de fomento para el
establecimiento de zoocriaderos™, la palabra de
fomento ya esta, entonces simplemente se le
agrega después de fomento para el estableci-
miento de zoocriaderos que no esta en el articu-
lado y asi quedaria el articulo b.

Secretario General:
. Est4 leida, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representan-
te José Antonio Salazar Ramirez:

Sefior Presidente teniendo en cuenta que este
articulo 28 condensaba un proyecto de ley que
presentaba el Ministerio del Medio Ambiente y
el cual ya tiene ponente, solicito que volvamos
ala proposicion inicial de retirar todo el articulo,
para que en el proyecto de ley que se estd
tramitando por separado, discutamos con mas
amplitud el tema y no obramos asi con ligereza,
ni en contravia de lo que estad proponiendo el
Ministerio del Medio Ambiente, ni de la politica
quetiene el Ministerio, en el sentido de controlar
la comercializacién ilicita y cambiar el esquema
tradicional de prohibicidn, por un sistemaregu-
lado; entonces si condenso mi proposicion en el
sentido que se retire todo el articulo, paraque por
separado se siga trabajando el proyecto de ley
que el Ministerio del Medio Ambiente presentd
sobre el mismo tema y que se pretendia fusionar
en este articulo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por el Presidente:

Tiene la palabra el representante Juan Carlos
Restrepo. Anuncio que ya se haleido un articulo
que tiene el consenso tanto del Ejecutivo y tiene
el consenso del ponente, que ha actuado activa-
mente. .

Intervencion del honorable Representan-
te Juan Carlos Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, sin restarle mérito al arti-
culo en el que se han puesto de acuerdo los
ponentes y las demas personas, que han mani-
festado su criterio acerca de este proyecto, qui- -
siera dejar una queja en esta plenaria sefior -
Presidente, es que es un proyecto del mayor
interés para el pais y aqui no vino el Ministro'a
defenderlo, ni a apoyarlo, ni ha estado, ni hemos

‘escuchado cudl es el criterio del Ministerio del

Medio Ambiente, frente a este proyecto, creo
sefior Presidente, que cuando se trata de proyec-
tos de esta importancia, cuando se trata de la
importancia de hablar de terrenos baldios, del
medio_ambiente, del ecosistema, de todas esas
cosas, nos deberia acompafiar el Ministro y
manifestar aqui con claridad, cual es el criterio
del gobierno nacional.

Direccién de la sesion por el Presidente:
Con la acotacién que ha hecho el represen-
tante Juan Carlos Restrepo, les he anunciado

honorables representantes, que ha sido cerrada
la discusién, hay consenso, usted mismo lo

‘planteo, honorable representante Gustavo Petro,

lohaabonado el honorable representante Antenor
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Durén, si no, no vamos a salir de este articulo.
Tiene la palabra el honorable José Antonio
Salazar.

Intervencion del honorable Representan-

te José Antonio Salazar Ramirez:

Sefior Presidente, con relacion a lo que anota
elhonorablerepresentante Juan Camilo Restrepo,
debo precisar que el proyecto es de iniciativa
Parlamentaria; por tanto, aunque el gobierno
debe estar aqui defendiendo sus proyectos, no
cabe hacerlo en este caso, al Ministerio del
Medio Ambiente, las advertencias que se han
hecho por no estar presente, ya que se trata de un
proyecto deiniciativa Parlamentaria, quiero acla-
rar nuevamente que en el articulo 28 se trat6 de
. condensar mediante la conciliacién con el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, un proyecto de ley
que ya tiene ponente, ese si presentado por el
Ministerio del Medio Ambiente, que esta siendo
estudiado en la comisidn respectiva, como no es
posible esa condensacion por el ambiente, que
observo entonces solicito de nuevo seretire todo
el articulo 28, para que en el proyecto que se esta
estudiando en el Congreso, propuesto por el
Ministerio del Medio Ambiente, se discuta mas
ampliamente el tema y no vamos aqui en
contravia de la politica que tiene el Ministerio
del Medio Ambiente, en cuanto se refiere al
manejo de los recursos naturales y en especial o
en concreto, en la fauna silvestre; entonces pido
a la Presidencia que someta a consideracion la
proposicion, en el sentido de retirar todo el
articulo 28.

Mocién de orden del honorable represen-

tante Gustavo Petro Urrego:

Sefior Presidente, hay una disparidad entre
los ponentes, propondria lo siguiente: si la idea
de los ponentes es retirar el articulo 28, entonces
yo retirarfa mi proposicion, para que no quede
una sustitutiva, de sustitutiva, porque la primera
proposicion con relacion a eliminar el articulo,
las palabras, estd primera que la otra, entonces si
la decision de los ponentes es retirar el articulo
28 y dejar el tiempo para explorar el proyecto de
ley del Ministerio del Medio Ambiente, retiro la
proposicion sustitutiva. Ahora, si no es esa la
disposicion de los ponentes, si no que alguno

defiende la idea de quitar las palabras, entonces

seria preferible que los ponentes se pusieran de
acuerdo primero.

Intervencion del honorable Representan-
te Antenor Duran Carrillo:

De verdad, no queria cansar demasiado en la
plenaria en este tema y menos, si hemos buscado
férmulas sefior Presidente y honorable repre-
sentante, es para avanzar, yo no soy de los
representantes, que se trenzan en una discusién
aveces por hacer discusiones; por eso presenta-
mos formulas, pero siempre dije con el visto
bueno del otro ponente, ustedes escucharon que
dije conel visto bueno del representante Salazar;
de manera, que como ese era el criterio de
nosotros que se retirara el articulo, en tanto que
no hubiese acuerdo, yo me identifico totalmente
con el representante Salazar y prefiero estar de
acuerdo con mi compaiiero en ese sentido. En-
tonces retiramos el articulo en su totalidad.

f

El Presidente preguuta a la plenaria:

(Aprueba la plenaria de la honorable Cdma-
ra, la exclusion del articulo 28 en su totalidad?

El Secretario General responde:
- Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:
- Titulo del proyecto, sefior Secretario. -
. El Secretario General procede:

' Proyecto de ley nimero 026 del 98 Camara,
por la cual se dictan normas para la instalacion
y funcionamiento de zoocriaderos de especies
de la fauna silvestre y acudtica.

Esta-leido el titulo del proyecto, sefior

Presidente.
El Presidente pregunta:

En consideracion el titulo Proyecto de ley
numero 026 del 98 Camara, por la cual se dictan
normas para la instalacion y funcionamiento de
zoocriaderos de especies de la fauna silvestre y
acudtica. Sigue la discusion, anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrada. ;Lo apruebala plenaria
de la honorable Camara?

El secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el Presidente:

(Quiere la plenaria de la honorable Camara,
que continue el tramite y que sea Ley de la
Republica?

El Secretario General de la corporacion
responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Contintie con el Orden del Dia, sefior .

Secretario
Secretario General:

Proyecto de ley nimero 169 del 97 Camara,
023 del 97 Senado, por medio de la cual se
aprueba, el tratado general de cooperacion

-entre la Republica de Colombia y la Repuiblica

de Italia. Concluido en Romael 29de noviembre
de 1994.

El informe de ponencia es el siguiente:

" Por las anteriores consideraciones solicito a
los honorables representantes, dése Segundo

Debate al Proyecto de ley nimero 23 del 97

Senado, 169 del 97 Camara, por medio de la cual

. seaprueba el tratado general de la cooperacion

entre la Republica de Colombia y la Republica
de Italia. Concluido en Romael 29 de noviembre
‘de 1994.

Firma el ponente, honorable representante
Sergio Cabrera Cdrdenas.

Estd leido el informe de Ponencia, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe del Proyecto de ley nimero 23
del 97 Senado, 169 del 97 Camara, por medio de
la cual se aprueba el tratado general de la
cooperacién entre la Republica de Colombia y
la Republica de Italia. Concluido en Roma el 29
de noviembre.de ]1994. Anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada. ;Lo aprueba la plenaria de la
honorable C4mara?

El Secretario General-responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por el Presidente:
~ ¢El articulado? A '
- E14Secretar_io General 'responde:‘ _

Tiene (3) tres articulos, sefior Presidente,
" Direccion de la sesion por el Presidente:

(Aprueba la plenaria de lahonorable Camara
el contenido de los tres (3) articulos?

El Secretario Géneral responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Direccién de la sesién por el Presidente:
El tituld del proyecto, sefior Secretario.
Secretario General: :

Proyecto de ley nimero 169 del 97 Camara,
023 del 97 Senado, por medio de la cual se
aprueba el tratado general de la cooperacion
entre la Republica de Colombia y la Repiiblica
de Italia. Concluido en Romael 29 de noviembre
de 1994. Esta leido el titulo, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
En consideracion el titulo del Proyecto de ley

" htmero 169 del 97 Camara, 023 del 97 Senado,

por medio de la cual se aprueba el tratado
general de la cooperacion entre la Republica de
Colombiayla Republicade Italia. Concluido en
Roma el 29 de noviembre de 1994. Sigue la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la plenaria de la honorable
Cémara? ‘

El Secretario General responde:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Direccién de la sesiéon por el Presidente:

¢(Quiere la plenaria de la honorable Camara,
que el Proyecto de ley numero 169 del 97 Cama-
ra, 023 del 97 Senado, por medio de la cual se
aprueba el tratado general de la cooperacion
entre la Republica de Colombia y la Republica
de ltalia. Concluido en Romael 29 de noviembre
de 1994, continte con el tramite y se convierta
en Ley de la Republica?

El Secretario General responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presidente:

Contintie con el Orden del Dia, con el proyec-
to del honorable representante Germén Navas
Talero, que fue aprobado segun proposicion.

Secretario General:

Proyecto de ley nimero 082 del 98 Camara, .

por la cual se concede una autorizacion a los
contribuyentes del impuesto predial unificado
en el Distrito Capital.

. Presentado porloshonorables representantes
Francisco Canossa Guerrero y German Navas
Talero.

Senor Presidente quiero 1nf0rmarle que hay

impedimentos de los honorables representantes

José Antonio Salazar, Myriam Abadia Campo,
IrmaEdilsa Caro de Pulido, Hernando Carvalho,
Zamir Eduardo Silva, Carlos Alberto Martin
Salinas, Carlos Hernan Barragan Lozada Omar
Baquero Soler.

4
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Intervencion del honorable Representante

‘German Navas Talero:

Para tranquilidad de los que se estan decla-
rando impedidos, en realidad nosotros no esta-

mos rebajando el impuesto predial, no estamos -

en momento alguno disminuyendo el gravamen,
estamos es creando un procedimiento sencillo,
para que aquel que quiera reclamar lo pueda
hacer, en ningin momento, hay lugar arebajar el
predial, no estamos haciendo eso.

Segundo. Les quiero decir a los honorables
representantes, que este servidor German Navas
Talero, tiene predios en Bogot4, tiene finca raiz
y sin embargo, se somete a votar en el proyecto,
porque no considero que haya inhabilidad, ni
incompatibilidad ninguna, no se trata en mo-
mento alguno de rebajar predial, ni exonerar a
nadie, es modificar el procedlmlento pararecla-

mar. Tengo la consciencia tranquila y por eso lo
votaré. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Por Secretaria preparar los documentos per-
tinentes del Proyecto de ley nimero 082 del 98
Camara.

QUICI‘O anunciarles que no se ha leldo ni
siquiera el texto de la proposicién con que termi-
na el informe, porque estamos presentando im-
pedimentos, si quieren esperamos, o abrimos la
discusion. Tiene la palabra el honorable repre-
sentante Rubén Dario Quintero.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Pario Quintero Viilada:

Yo les pediria a los ponentes de este proyecto
de ley, que por favor buscdramos acumular este
proyecto de ley, con el proyecto de ley que en
este momento esta tramitando la Comisién Ter-

~ cera de la Camara de Representantes, que se

denominael Régimen Tributario Territorial. Este
proyecto deley, el cual tiene cinco ponentes esta
proximo a rendirsele informe a la propia comi-
sion, para venir posteriormente a la plenaria, y el
proyecto de ley trata de unificar todo el régimen
tributario de los municipios y de los departa-
mentos colombianos, incluido el Distrito Espe-
cial de Bogota; por ello, este proyecto, que el
gobierno nacional, ademads, ha presentado den-
tro del paquete de las reformas tributarias, la
nacional que ya paso y la territorial va a traer
modificaciones sustanciales de fondo y también
de manera procedimental.

El honorable representante German Navas,
ha dicho que este proyecto tiene reformas de
caracter procedimental, yo le informo honorable
representante German Navas, que también el
co6digo nuevo del Régimen Tributario Territo-
rial, traerd modificaciones en lo sustancial y

‘también en lo procedimental, creo y les pido a

los compafieros de la Camara de Representan-
tes y al sefior Presidente, que se ordene la
acumulacién o la integracion de este proyec-
to, para que seamos coherentes en la materia
normativa y en este caso tributaria, a nivel

" territorial y logicamente no tengamos en este

momento un proyecto aprobado en estos dias,
cuando dentro de quince o veinte dias segura-
mente aqui estaremos discutiendo la Reforma
Tributaria Territorial.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
José Antonio Pinillos Abozaglo:

Me causa hilaridad un poco que no se haya
leido el encabezamiento del proyecto que esta-
mos estudiando, lo que se esta haciendo en este
proyecto tal como lo ha dicho el representante
Navas Talero, es simplemente cambiar un pro-
cedimiento, para poder reclamar en Bogota
cualquier cosa pertinente al Impuesto Predial y

estamos reformando precisamente el Decreto

especial 1421, que es el Estatuto Orgénico de
Bogota y no sé por qué, todo el mundo se declara
impedido. En ese orden de ideas, aqui no podria-
mos estudiar, ni aprobar ningtin proyecto por-
que estamos impedidos. Ahora qué es lo que
contiene ese proyecto que tanto asusta a los
congresistas, o al Distrito Especial. Ese proyec-
to simplemente lo que est4 es recabando en la
fesponsabilidad dela administracién publica, en
que no se le puede dejar a la administracion
todas las garantias y al contribuyente todas las
obligaciones, nosotros venimos desde la Ley
nimero 14 de 1983, con unas obligaciones im-
puestas a la Administracion Distrital, que no se
han cumplido y por el no cumplimiento, ha
venido por la via facilista aumentando
vegetativamente el impuesto, sin cumplir la for-
macion, la actualizacion del catastro en Bogota.
Entonces no veo cuél sea el susto. Aqui el susto
que nos debe dar es que la gente estd quedando
sin capacidad de pago, entonces démosle una

via, démosle un procedimiento para que si la

administracion no cumple, el contribuyente pue-
da acudir a un mecanismo que le permita preci-
samente, irse al primer avaltio que se determind,
por favor un poco de sindéresis en esto, porque
no es posible que aqui sélo se legisle a favor de
la administracion y los sefiores contribuyentes

queden al garete, cuando precisamente tenemos

también esa responsabilidad honorables con-
gresistas. Yo les pido encarecidamente que vea-
mos en las calles la situacién que se esta vivien-
do para poder nosotros, por lo menos, darle-una
salida a los contribuyentes en Bogotd, son un
millon de familias que hoy tienen residencia en
Bogota y que estan pidiendo a gritos un replan-
teamiento, por lo menos del procedimiento, sino
bien de la tasa que se est4 imponiendo.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Victor Manuel Buitrago Gémez: '

Gracias sefior Presidente, quisiera solicitarle
a su Sefioria que por Secretaria, para efectos de
una mayor informacion y claridad respecto a
estainiciativa, se diera lecturaa una carta que ha

enviado el sefior ministro de Hacienda el doctor

Juan Camilo Restrepo Salazar, en donde mani-
fiesta en uno de sus apartes que este proyecto

vulnera articulos constitucionales; de tal manera

que considero 1til dentro del procedimiento de
analisis y de evaluacion de esta iniciativa se
diera esa lectura sefior Preqide_nte porque la veo
pertinente. Muchas gracias.

Direccion de ia sesion por el Presndente

Sefior Secretario por favor déle lectura a la
comunicacion del Ministro de Hacienda.

El Secretarioc General procede:

Doctor Emilio Martineéz Rosales, Presidente
de la Camara de Representantes. Réferencia,
Proyectode ley 082 de 1997 Camara, por la cual
se concede una autorizacion a los contribuyen-
tes del impuesto predzal unificadp en el Distrito
Capital. :

Hay un error en el numero por el oﬁc1o del
sefior Ministro es del 98. -

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
después de revisar el proyecto de ley de la
referencia, estima conveniente realizar los si-
guientes comentarios:

El tramite de los proyectos de ley en el
Congreso de la Reptiblica, se rigen por la Ley
Organica, el reglamento del Congreso, que ad-
vierte. El proyecto se éntregara en original y dos
copias con su correspondiente exposicion de
motivos, de €l se dejara constancia en la Secre-
tarfa y se radicara y clasificard por materia,
autor, clase de proyecto y comisién que deba
tramitarlo.

Articulo 147. Requisitos con.stztuczonales
Ninglin proyecto seré ley, sin el lleno de los
requisitos o condiciones siguientes:

Primero. Haber sido publicado oficialmente
por el Congreso, antes de darle curso en-la
Comision respectiva. :

Segundo. Haber sido aprobado en primer
debate, en la correspondiente comisién perma-
nente de cada Cadmara o en sesion conjuntade las
respectivas comisiones de ambas Céamaras se-
gun lo dispuesto en el presente reglamento.

Ladeterminacion de lasmaterias de que debe
encargarse cada Comision fueron sefialadas en
la Ley 3" de 1992, determinando que las Comi-
siones Terceras conocieran de: Hacienda Publi-
ca, Impuestos y Contribuciones Exenciones
Tributarias, entre otras, por lo cual el proyecto
de la referencia debié ser tramitado por esta
Comisién y no por la Comisiéon Primera como
sucedi6. En consecuencia el procedimiento que
se lehadado aeste proyecto vulneralos articulos
151, 157 de la Constitucion Politica.

Aunque el legislador tiene posibilidad de -
regular los aspectos tributarios, como conse-
cuencia de la autonomfa tributaria territorial,
esta limitada por la unidad econémica, también
es cierto que esta potestad de la ley encuentra
limitaciones en su ejercicio, este es el caso que
acontece en lo referente a las exenciones y

tratarnientos preferenciales sobre los tributos

territoriales; campo en lacual, el legislador tiene
vedado su accionar segun lo establecido en el
articulo 294 de la Constitucion Politica.

La ley no podra conceder exenciones ni trata-
mientos preferenciales en relacion con los tribu-
tos de propiedad de las entidades territoriales.
Tampoco podra imponer recargos. sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

En el caso en concreto el proyecto de ley
dispone distintos tratamientos preferenciales a
determinados contribuyentes sobre impuesto el
predial unificado del Distrito Capital, la Corte
Constitucional se ha referido a este plantea-
miento asi: : :
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Asi las cosas para efecto de establecer un
impuesto municipal se requiere una ley previa
que autorice su creacion lo que como es obvio
debe adecuarse a la perspectiva constitucional,
una vez creado el impuesto los municipios ad-
quieren el derecho a administrarlo manejarlo y
utilizarlo en las obras y programas que conside-
ren necesarios y convenientes para el municipio
y lacomunidad en general, de acuerdo con una
politica preconcebida, sin que pueda el Con-
greso inferir en su administracion, ni recortar-
lo, ni conceder exenciones, ni tratamientos
preferenciales, ni extender su traslado a la
nacion en esta ultima hipotesis salvo el caso de
guerra exterior. :

Encuanto al efecto inmediato del proyecto de
ley, se debe recordar que por expresa disposi-
cion constitucional el articulo 338 de la legisla-
cioén tributaria esta restringida asi:

Las leyes, ordenanzas, o acuerdos que regu-
len contribuciones en las que la base sea el
resultado de hecho ocurrido durante un periodo
determinado, no puede aplicarse sino a partir del
periodo que comience despu€s de iniciar la
vigencia de la presente ley, ordenanza, o acuer-
do; por lo cual, la aplicacion si ello fuere
posible, de lo consagrado en el proyecto de
ley, s6lo seria posible en el periodo siguiente
que comience después de la vigenciadelaley,
cuestion ésta que no parece reflejada en el
texto en consideracion.

En el articulo 6° se advierte ademas, que el
régimen aplicable a los bienes sobre los que
existan reclamaciones anteriores a la vigencia
de la ley, le serd aplicable lo dispuesto en el
proyecto de ley en el articulo primero, hecho
que contraria lo dispuesto en el articulo 363 de
la Carta, que determina: articulo 363 de la
Constitucion: El sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia, y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplica-
ran con retroactividad.

Por ultimo; un proyecto de ley, de estas
caracteristicas, podria implicar una caida de los
ingresos del] Distrito Capital, en principio dificil
de cuantificar; pues ellos dependerian de la
conducta de los contribuyentes. Sin embargo,
asumiendo el limite que el mismo proyecto
exterioriza' de potencial reduccién del valor
predial, podria estimarse una caida del ingreso
del Distrito Capital, por concepto de impuesto
predial de al rededor de 75 mil millones de
pesos, este impacto también lo Soportarian las
finanzas de las autoridades ambientales, que
actian en su jurisdiccion en virtud del articulo
317 de la Constitucion Politica; como es el caso
de las Corporaciones Autéonomas que verian
sacrificados los proyectos ambientales, en que
éstas, estan empefiadas y que tiene una especial
proteccion constitucional. '

Porlo anterior, este Ministerio solicita muy
respetuosamente el archivo del proyecto en
referencia.

Cordialfnente,
_ Juan Camilo Restrepo Salazar,
.Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

- = - —_——

Esta leida la carta del Ministro de Hacienda,
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Con su venia, no conocia el texto de la carta,
lo acabo de oir, no puedo opinar hasta leerla
despacio, pero de todas maneras con su venia, si
me permiten cambiar el orden quisiera oir al
honorable representante German Navas y des-
pués poder dar mis opiniones sobre un proyecto

que de todas maneras es importante, no sola--

mente para la ciudad de Bogota, que tiene un
régimen constitucional especial. Recordemos

queel régimen del Distrito Capital es especial en

la Constitucion y por eso me parece que de todas
maneras, la acumulacién por un proyecto que
estd trabajando sobre normas para todos los
municipios del pais no es aplicable para Bogota
y habria que hacer unas consideraciones espe-
ciales y distintas para el Distrito Capital. De
todas maneras, el honorable representante
German Navas, entiendo que tiene una serie de
argumentos que controvierten los del sefior Mi-
nistro de Hacienda, entonces sefior Presidente
yo quisiera oir primero al honorable represen-
tante Navas y después poder hacer uso de la
palabra.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias honorable representante Antonio
Navarro, por haberle replicado al representante
Quintero, lo que yo le queria decir no podemos
hacer un tutti frutti de leyes, Bogota tiene un
régimen por razones constitucionales distintos
de los demas, de manera que sobra otra explica-
cién para que discutamos el punto con el repre-
sentante Quintero. Quiero decir lo siguiente. Me
parecio curioso y extrafio sefior representante, la
injerencia del Ministro de Hacienda en un pro-
blema propio del parlamento y por eso me per-
mito leerles a ustedes la carta que hoy mismo a
ultima hora le he entregado al Ministro de Ha-
cienda, dice asi: ' '

He tenido conocimiento del contenido de su
oficio 408 del 6 de abril del presente afio, dirigi-
do al Presidente de la Camara de Representan-
tes, por medio del cual expone su concepto en
relacion con el tramite del Proyecto de ley 082,
del 98 Camara, que concluye con la solicitud de
archivar la iniciativa y le pido el favor de que se
me disculpe que esté leyendo, porque acabo de
producir el documento, al respecto y de confor-
midad con lo establecido en el articulo 258 de la
Ley 5% de 1992 y en virtud del cual, los parla-
mentarios pueden solicitar informes para efec-
tos de su gestion a las autoridades competentes
y €stas se encuentran obligadas a remitirlos,
dentro de los cinco dias siguientes, en mi condi-
ci6n de representante a la CAmara por Bogota y
como autor y ponente de la iniciativa que ha
merecido su concepto en el escrito de la referen-
cia, le solicito informarme si el mismo es fruto
de una actividad oficiosa de su despacho u
obedece a una consulta elevada por algin otro
parlamentario o por cualquier otro servidor pu-
blico o particular en cuyo caso le agradeceria el
envio del mismo o fotocopia de la misma.

Esto, seflores parlamentarios, porque nadie
me ha dicho por qué el sefior Ministro de Ha-
cienda se esta metiendo en un proyecto de inicia-
tiva parlamentaria, no sé si fue que alguien le
consulto, o que él, de oficio lo hace y quiero
aclarar esto. Prosigo en relacién con el concepto
proferido por su despacho, ademas de conside-
rar que constituye una intromisién indebida del
Ejecutivo, en la tarea Legislativa del Congreso,
permitame manifestarle que carece de toda vali-
dez juridica, como lo demostraré a renglon se-
guido y sus consideraciones, frente a una even-
tual disminucion de recaudo refleja en el pensa-
miento alcabalero y fiscalista, que equitativo y
social que esta administracién como lo mandala
Constitucion en materia tributaria; en efecto si
bien el proyecto de ley se ocupa de una materia
constitucionalmente asignada, para su desarro-
lio a las Camaras, la misma no es de la esfera de
competenciay aplicacion del gobierno nacional,
ni es este es el destinatario u operador juridico de
lanorma. Parece ser que en este caso el Ministro
de Hacienda, que deberia estar mas preocupado
por atender entre otras, muchas situaciones el
aseguramiento de la financiacién del metro para
Bogota y en general el cumplimiento de los
compromisos de campaiia del Presidente para
con el Distrito, donde habita uno de cada seis
colombianos, actuara como agente oficioso del
Alcalde Mayor, en contravia de los intereses de
todos los usuarios del sistematributario distrital,
es que sefiores parlamentarios, se consiguio el

- Alcalde de Bogot4 un abogado mas, para que no

lorevoquen, ese abogado de oficio es el Ministro
de Hacienda, de la competencia de la comisidn;
como bien lo sefiala usted en su concepto, el
tramite de las leyes debe cumplir con los requi-
sitos establecidos en la Constitucion y en el
reglamento del Congreso, precisamente como’
también usted lo cita, laLey 3* de 1992 determi-
no las materias de las cuales deben encargarse
cada comisién para su tramite, pero -es aqui
donde seguramente por causa de un equivocado
asesoramiento juridico que usted erréneamente
indica que estainiciativa ha debido ser tramitada
enla Comision Tercera, porque aella correspon-
de el conocimiento de los temas relacionados
con la hacienda publica, impuestos, contribu-
ciones y exenciones tributarias.

Resulta sefior Ministro que el articulo 322 de
la Constitucién dispone que el régimen politico,
fiscal y administrativo de Santa Fe de Bogot4,
que se organiza como Distrito Capital, sera el
que determine la Constitucion y las leyes espe-
ciales, por ello el articulo transitorio 41 de 1a
Carta dispuso que si dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su promulgacion, el
Congreso no dictaba la ley a que se refieren los
articulos 322 y 324 de la Constitucion, sobre
régimen especial para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogot4, el gobierno expediria las
normas correspondientes por una sola vez.

Como quiera que el Congreso no expidi6
dichaley, el gobierno nacional profiri el Decre-
to 1421 de 1993, por el cual se dicta el régimen .
especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota, cuyo titulo XI, que se ocupa del Régi-
men Fiscal, que comprende entre otras disposi-
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ciones el articulo 155, que es la norma que se
pretende modificar, mediante el proyecto de ley
en curso. Entonces el reparto'y tramitacién de la
iniciativa en la Comision Primera, se explica
porque al tratarse del desarrollo de una norma
Constitucional, correspondiente a la organiza-
cién territorial, toda vez que el articulo 322 dela
Carta, se ubica en el capitulo IV, dei titulo X1 de
la misma, denominado Organizacién Territo-
rial, su asignacion le compete a ella, por dispo-
sicion expresa del articulo segundo de Ja Ley 3

de 1992, que sefiala que la Comision Primera,

conoceréentre otros asuntos, de laOrganizacion

Territorial, pésimamente asesorado el sefior
Ministro, compafieros parlamentarios.
Prosigo: El contenido del proyecto, no se
ocupa de exenciones, ni tratamientos preferen-
ciales, el articulo 363 de la Carta Politica esta-
- blece que el sistema tributario se funda entre
otros en el principio de equidad, que CObl_]a no
solamente los tributos de orden nacional, sino
aquellos que establecidos por el legislador, tie-
nen como beneficiarios las arcas de las entidades
territoriales, sean éstas departamentales,
distritales o municipales; tal es el caso del im-
puesto predial, que histéricamente ha constitui-
do una de las mas importantes fuentes de finan-
ciacién de los presupuestos Jocales y solo en

tiempos recientes y en los grandes conglomera-

dos urbanos, ha sido desplazado en magnitud
por el recaudo del impuesto de industria y co-
mercio, no obstante como quiera que el niimero
de contribuyentes de'predial es mucho mayor
que el de industria y comercio, su determinacion
y pago afecta un ntcleo muy amplio de la
poblacion, de manera que el legislador tiene una
responsabilidad especial frente a ia guarda del
equilibric que debe existir entre gravamen cau-
sado y el valor real-de la propiedad gravada.
*Sefiores parlamentarios, tengo todos los recor-
tes de prensa que ustedes quieran frente al cla-
mot de losbogotanos y estaria dispupsto adarme
la pela por Medellin y Cali si legalmente lo
pudierahacer; prec1samente enel casode Santafé
de Bogota, cuyo régimen juridico tiene una
especialidad atribuida por el Constituyente y
~ asignada al Congreso de la Republica, esa pro-
porcionalidad se ha visto rota porque la realidad
econémica ha desbordado el orden normativo
establecido con anterioridad y ha quebrantado el
principio del tributo; tal cual, como ya se anoto,
esuno de los principios fundamentales del siste-
ma tributario. En efecto, el Estatuto Organico de
laciudad capital, contempla que labase gravable
en este caso, el valor del inmueble, se reajusta
automaticamente, cada afio en funcioén del incre-
mento en el indice de precio al consumidor del

aflo inmediatamente anterior, el cual durante la

vigencia del mecanismode hqu1dac10n depredial
por parte del contribuyente, siempre ha oscilado
al rededor del 20%, en cambio durante ese

mismo lapso del 93 a la fecha, la propiedad raiz.
por las condiciones recesivas de la economia

nacional, e international ha padecido no sola-
mente una valorizacion inferior a ese indice,
sino también un estancamiento y a veces desva-
lorizacion; por eso, resulta inequitativo sefiores
parlamentarios, que el contribuyente en cuanto

1a situacion descrita deba efectuar el pago de un
tributo, sobre una base gravable que anualmente
se incrementa en un 20%, para compensar esta
situacion el presente proyecto de ley introduce
una formula mucho mads agil que la prevista en
el Decreto 1421 del 93, dejaen manos del propio
contribuyente la determinacion del valor real de
su inmueble, sin que medie la autorizacién de la
Administracién Distrital de Impuestos que ob-

viamente no tendria interés en concederla, pero.
dejando a salvo su facultad de revisar dentro del
‘término legal ordinario la declaracion del contri-

buyente y en caso de inexactitud o mala fe
imponerle las sancmnes que sean del caso.

Como se aprec1a el proyecto de ley, lo tinico
que hace es variar el mecanismo mediante el
cual el contribuyente, puede declarar el menor
valor de la base gravable, cuando el predio tenga
un incremento menor o un decremento, frente al
reajuste automatico que prevé el numeral prime-
ro del articulo 155 del Decreto 1421, pero la
posibilidad de efectuar esa declaracion por un
menor valor ya esta contemplada en la
normatividad vigente y la misma no se afecta ni
se modifica por virtud del texto sometido a
consideracion de la Plenaria de la Camara y por
con51gulente no se trata sefiores representdntes
ni sefior Ministro, de crear una exencion, ni de
dar un tratamiento preferencial a los contribu-

yentes del impuestq predial unificado enla capi-
" tal de la Republica y le digo al Ministro, en

cuanto a la aplicaci(')n en el tiempo, las restric-
ciones sobre su vigencia y sobre su aplicacion a
situaciones en tramite al momento de su expedi-
¢ci6n, unicamente tienen la restriccién de los
articulos 338 y 363 inciso 2° de la Constitucion,
cuando establezcan condiciones o circunstan-
cias que sean desfavorables a los contribuyen-

tes; pero la propia Corte Constitucional ha sefia- -

lado que cuando la ley crea una situacion que es
favorable a los mismos, su vigencia no queda
condicionada a las limitaciones que establezcan
los articulos en cita y puedan entrar a regir en
forma inmediata.

Ademas, no debe olvidarse que la presente
iniciativa no afecta aspectos sustanciales rela-
cionados con el impuesto predial en Bogota,
pues simplemente modifica un procedimiento
para que el contribuyente haga uso de un dere-
cho que el ordenamiento juridico ya le confiere
y en tal virtud, opera el principio general, segiin
el cual, por ser la norma de procedimiento de
orden publico, tienen vigencia inmediata, asi no
le guste al Ministro, sefiores parlamentarios, la
prevalencia del principio de equidad modifican-
do el procedimiento para agilizar la declaracion
del impuesto predial en los eventos que no opere
el incremento del valor del predio, en la misma
proporcmn en que haya variado el indice nacio-
nal de precios al consumidor, en el afio inmedia-
tamente anterior, no es la causa eficiente de una
caida en el _,recaudo por el predial, la misma
obedece aladisminucionreal delabase gravable
que es el valor comercial de la propledad raizen

‘Bogota.

La misma disminucién puede acaecer con el
actual mecanismo, es la propia norma vigente la

que prevé la posibilidad de declarar el impuesto

predial por un menor valor al que resulta de

aplicar el reajuste automatico, al que ya se ha
hecho referencia en varias ocasiones a lo largo
del presente escrito, solamente- para que ello
proceda, se requiere la autorizacion previade la
Administracion Distrital. Ademas, siempre existe
laposibilidad dela revision de ladeclaracion por
parte de la’ administraciéon y de otra parte el

‘proyecto aprobado como usted mismo lo reco-

noce, establece un minimo en relacion con la
declaracion correspondiente al afio gravable in-
mediatamente anterior, por debajo del cual no se
puede determinar el monto de la base gravable

_para la vigencia fiscal en que se vaya hacer uso

de la prerrogativa de no aplicar el reajuste auto-
mético en el Estatuto Distrital. Por otra parte, el
proyecto obhga a la administracién a culminar
con su obligacion legal de actualizar la forma-
cién catastral, la cual precisamente, por no ser
determinante para el establecimiento de la base
gravable al haber trasladado el Decreto 1421 del
93, esta obligacion al contribuyente, ha venido
quedando rezagada generando asi un vacio en el
recaudo, frente a los predios no formados si sus
titulares voluntariamente no cancelan el predial, -
la administracién carece de medios para su co-
bro coactivo.

Sefiores parlamentarios asi le he contestado
al Ministro, con la entereza de caracter que me
caracteriza, por muy Ministro que sea, no tiene
derecho a atropellar ni al Congreso, ni al proce-
dimiento vigente. Para mi, este es un acto de
soberania de nosotros los parlamentarios y yo
acepto que ustedes digan lo que digan o que lo
aprueben pero no acepto es que el ministro nos
diga qué es lo que tenemos que hacer nosotros
sefiores parlamentarios. Les pido a todos uste-
des que por solidaridad con los millones de
bogotands que estan buscando un camino para
pagar un predial justo, aprueben este proyecto
de ley, especialmente a aquellos que fueron
elegidos por la .capital de la Republica, por
Bogota, a ellos a niis compaiieros les pido que se
pongan de frente junto al electer que les estd
clamando que lo defiendan del atropello del

alcabalero e igualmente de la prepotencia, la

soberbia del tirano Pefialoza, es una obligacion
de nosotros los parlamentarios por Bogota, aten-
der este clamor y aprobar este pro yecto de ley,
que de una vez por todas anticipo, que la tinica
modificacion que se le ha hecho de la Comision
Primera a la Plenaria, es que en vez de ser el 90
sea el 80% después de atender Jas razones de
Fenalco, de la Camara de Comercio y Ja Lonja,
que me llamaron, para que se jugara sobre el 80
y no el 90%.

Sefiores parlamentarios especialmente a los
representantes por Bogota, es una obligacic’)n de
justicia, de equidad y un compromiso para con
aquellas personas que nos eligieron. No pode-
mos quedarnos del lado del que cobra, ponga-
monos del ladode aquel que paga.

" Gracias.

Intervencién del konorable Representante
Antonio Navarro Wolff:

Sefior Presidente le habia pedido oir al hono-
rable representante Germén Navas, después con-
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tinuar con en el uso de la'palabra. Evidentemen-
te, la carta del Ministro est4 haciendo referencia

a elementos que es importante que tengamos en

consideracion, la Carta de respuesta del repre-
sentante German Navas también. Yo voté a
favor del proyecto en la Comisién Primera,
considero entonces necesario establecer un me-
canismo que conduzca al alivio que hoy los
habitantes del Distrito Capital, tienen por la
devaluacion de sus predios, frente a los mecanis-
“mos establecidos en el decreto que regula el
régimen especial del Distrito Capital; sin embar-
80, veo que no podemos mirar de manera preci-
pitada los argumentos de uno y otro lado, por
referencia a la Constitucionalidad del proyecto,
una de dos, o el proyecto de régimen Tributario
Territorial que est haciendo tramite en la Comi-
ston Tercera, que esta haciendo Tramite por un

procedimiento inconstitucional a la luz~de los.

- argumentos establecidos en la Carta del repre-

sentante German Navas, quien dice que por ser

esto un proyecto de ley, que tiene referencia
sobre el régimen territorial, debe ser responsabi-
lidad de la Comisién Primera y por tanto, el
proyecto de ley que estd haciendo curso por
terceras esta haciendo tramite inconstitucional o
viceversa, o el tramite que hemos hecho es
Anconstitucional, pero uno de los dos est4 ha-
ciendo un tramite por un camino equivocado,
simplemente para tomar ese primer elemento de
la discusion de Constitucionalidad, si quisiera,
que no fuéramos a tomar una decision sin haber
* . analizado un poco en detalle los argumentos. -

Siento que ambas cartas son como siempre,.
entre cartas de abogados, porque la carta del -

Ministro de Hacienda no creo que la hava escrito
¢l como abogado, si no uno de sus asesores
juridicos y las cartas del representante German

Navas, soneambas, muy serias con argumentos -

que considerados cada uno, parecen muy soli-
dos, y si quisiera que para sacar adelante este
prayecto, que deseo saquemos adelante, yo voté
por €l, aporté elementos de su redaccion, si
quisiera y le propongo eso a los ponentes y a la
. plenaria, que pudiéramos nombrar ahora una
Comision que analice la Constitucionalidad del
proyecto, con los argumentos de uno y otro lado
y en una semana, nos_presente un informe a la
plenaria, para que podamos hacer el anélisis con
todos los elementos de juicio; porque si quere-
mos que esto se haga, pero queremos que se haga
bien. Creo que le hariamos un grato servicio a
ios bogotanos, si votamos este proyecto y lo
demandan, seria declarado inexequible por la
Corte Constltucmnal

Entonces, como la carta del Ministro la lei, la
oi apenas ahora, no he podido leer alguna de las

dos cartas, la del representante German Navas,’

entonces crec que necesito un espacio para mirar
las dos cosas, para analizar los argumentos, con
el objeto de tomar una decision que en mi
conciencia me diga que es la mejor decision para
. Kpoder conseguir que el proyecto de ley, que se

apruebe aunque todavia vaa Senado, pero que el

proyecto de ley que se apruebe vaya con toda la
solidez Constitucional, de modo tal; que no
vamos a estarle diciendo a los bogotanos que

estamos hac1endo cosas, que despues por vicios~

de constitucionalidad no van a quedar en firme, -

de manera que sobre el mejor propésito de
contribuir a que esto se haga bien, repito, solicito
que de manera inmediata los ponentes y un par
de personas mas y, sobre todo, alguien que tenga

experiencia en normas constltumonales, en ocho

(8) dias presente un informe a esta plenaria y
entonces podamos tomar una decision con plena
seguridad de que no estamos actuando preCipl-
tadamente.

Gracias, sefior Presidente:

Intervencion del honorable Representante‘

Luis Alfredo Colmenares Chia:

El proyecto ha tenido tres (3) discusiones:
una constitucional, hay partidarios de que el
proyecto si goza de constitucionalidad y otros
queno. Otro desde el punto de vista legal que son
los impedimentos, entonces en ese sentido, se-

fior Presidente, le ruego que someta a considera-

cién un conjunto de impedimentos que hay una
veintena, entonces no sabemos si el proyecto
tiene el numero de parlamentarios suficientes,
para continuar su discusion y posterior aproba-
cion.

Direccién de la sesién por el Presidente:
- Por Secretaria que se acoja la sugerencia, la

recomendacion que ha planteado el honorable

representante Luis Alfredo Colmenares. Sirvase
informar la totalidad del nimero de impedimentos.

El Secretario General responde:

Sefior Presidente hay 138 honorables repre-
sentantes presentes y 53 han manifestado su
impedimento, quedando 75 habiles para votar.

Dire_cic—i(m de la sesidn por el Presidente:

En consecuencia, le aclaro a la plenaria que
de acuerdo al informe que ha rendido el sefior

Secretario General, en consonancia con lareco-.

mendacion del representante Luis Alfredo Col-

menares, no habria quérum decisorio para votar.-
Intervencion del honorable Representante

Jestis Ignacno Garcia Vilencia:

Es por el quérum. Me gustarfa sefior Presi-
dente, que por Secretaria se lean las normas

‘pertinentes, para ver si el hecho de declararse

irpppdido hace que se acabe el quérum o no. A
mi me da la impresion que no, que simplemente
uno-no vota pero que si hace quorum..

Secretario General:

Sefior Presidente, articulo 116, dela Ley 5%de
1992, es el que define el tema del quérum. Dice:
El quérum es el nimero minimo de miembros
asistentes, que se requieren en las corporaciones

‘leglslatlvas para poder deliberar o decidir. Se

presentan dos clases de quoérum a saber:

Deliberativo. Para -deliberar, sobre cualquier
asunto, se requiere la presencia de por lo menos
la cuarta parte de los miembros de la respectiva
Corporac1on o Comision Permanente. En nues-
tro caso serian 41 honorables representantes

‘Segundo, quérum Decisorio: Que_puede ser
ordinario. Las decisiones sdlo podran tomarse
con la asistencia de la mayoria de los integrantes
delarespectiva Corporacion, salvo que la Cons-
titucion determine un quérum diferente. En este
caso, serian 81 honorables representantes. El
quorum decisorio seria calificado, las decisio-

nes pueden adoptarse con laexistencia al menos
de las dos terceras partes de los miembros de la
Corporacion Legislativa, o sea 108 honorables
representantes y el especial, que son las decisio-
nes, podran tomarse con la asistencia de las tres

cuartas partes de los integrantes, 121 honorables-

representantes a la Camara.

Es lo tnico que trae la Ley 5* de 1992 sobre
el tema del quorum.

Intervencién del honorable Representante.
Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente, me gustaria que se leyera

también, el articulo 124 del reglamento, de pron-

to nos ayuda a dar claridad.
Secretarlo General:
Articulo 124 de la Ley 5* de 1992. Excusa

- para votar: El congresista solo podra excusarse
de votar con autorizacion del Presidente, cuando

al verificarse una votacion, no haya estado pre-
sente en la decision -0 cuando en la exclusion
mantfiesta, tener conflicto de intereses con él
asunto que se debate.

Estéaleido elarticulo 124 dela Ley 5* de 1992,
sefior Presidente.

Intervencidn del honorable Representantc

Rubén Dario Quintero Villada:

Gracias sefior Presidente. Creo que no es
conveniente ni para Bogota, ni para el Congreso,
votar en el dia de hoy este proyecto de ley, no
solamente por los impedimentos, por la compe-
tencia Constitucional del trémite del proyecto,
del quorum que hoy se esta debatiendo, si se
puede o no discutir el mismo, creo e insisto
nuevamente, ante los compafieros congresistas,
que sin sacarle bulto al tema, al debate, sino por
el contrario para buscar consolidarlo mucho mas
y ponerlo de una manera unificada en el Codigo

de Régimen Tributario Territorial, acumulemos

si es legal este proyecto de ley. '

En torno a las observaciones que han hecho
los ponentes, en que.el Distrito Especial tiene un
régimen tributario territorial, por ser un Distrito
Especial diferente, de cierta manera, en gracia
de discusion dlgamoslo que si, pero toda la
normatividad desde 1908 Trlbutarla que nacid
el Impuesto Predial, con la ley fundamental que
es la Ley 14 vigente en este momento de 1983 y
leyes como la 49 y 44 que regulan los impuestos
territoriales, municipales, han establecido el

‘Régimen también de Bogot4 y este mismo Con-

greso, al votar la Reforma Tributaria Nacional,
cred tributos municipales o territoriales como la
sobretasa a la gasolina, entre comillas cred,
porque ya estaba creada desde antes, o el im-

puesto que unifico sobre vehiculos automotores.

y en esta normatividad quedaron unas disposi-
ciones especiales para Bogota, pero el tema

.general fue tratado, precisamente, como esta

tratado enla Ley 14 y es mas sefiores compafie-
ros congresistas, los compafieros ponentes en la
Comision Tercera, en el proyecto que acaba de

" presentar el gobierno, sobre Reforma Tributaria

Territorial, a los impuestos'mas importantes de
las entidades territoriales, también trata al Dis-
trito Especial de Bogot4, o sea que ese régimen
no tiene establecido solamente una normatividad
juridica tributaria, para el resto de municipios

.
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del pais y saca a Bogota, por el contrario lo ‘
unifica y donde es necesario le da un tratamiento

especxal o diferencial; inclusive en las modifica-

ciones que trae planteado el proyecto presentado -
por el doctor Juan Camilo, al Congreso de la-

Republicay que hoy tramita la Comision Terce-

ra, tal vez la tinica discusién en modificaciones

del Impuesto Predial unificado como lo estable-
cio la Ley 44y 49, es excluswamente la defini-
cion, si se hace avaltio, como lo tiene la gran

.mayoria o el resto del pais o se establece el -

autoavaltio, avaltio como un acto administrativo
de los catastros departamentales o el Agustin
Codazzi o el autoavalio como se ha hecho en
Bogota. '

Hay la discusion sobre este tema, hemos

planteado los ponentes que se permita colocarel -

ejemplo del caso de Bogota, que los municipios
o Distritos Especiales, definan voluntariamente
‘por su autoridad, por el concejo municipal res-
pectivo, si se acogen al autoavallio, o se acogen
al avalio administrativo, o lo que llaman el
avalio catastral, o sea que sefioras y sefiores
congresistas, para qué con tantas dificultades
Legales, Constitucionales, se estd viendo en este
proyecto de ley; porque no, representante German
‘Navas, nos sentamos en la Comisién Tercera y
luego aqui en la Plenaria, a introducir las me;jo-
ras que sean necesarias para que tengamos una
Reforma Tributaria Territorial Integrada y no
" como usted dice, que hay una Reforma Tributaria
Territorial para Bogota y otra para los munici-
' pios restantes.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Wiiliam Dario Sicacha Gutiérrez:

Para tratar sobre el tema de la procedenma 0

no, dado los impedimentos y el niimero existen-
te para hacer-la votacién en este momento. Si
leemos el articulo 116 de la Ley 5% de 1992, esta
totalmente claro, cuando existe el quérum deci-

sorio y éste esta establecido, es por los asisten- -
tes. En el momento que existe la solicitud de -

impedimento por conflicto de intereses, no quie-
re decir que no estén asistiendo alareunion o sea
que el quérum decisorio si existe y lo que tendria

que tenerse en cuenta es si existen las mayorias-

necesarias para aprobar el respectivo proyecto y
efectivamente enel articulo 117 delamismaley,
establece que las mayorias una vez establecido
el quorum, que en este momento existirian, seria
la mayoria simple, que seria la mayoria de los
votos de los asistentes y de acuerdo con la
conformacion que esta 75, 54 era perfectamente
posible hacer la votacién. Era simplemente para
eso, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por el Presndente'

~ Antes de continuar con la discusién del pro-
yecto, someto a consideracion de la plenaria, la
aprobacion. jAcoge la-Plenaria de la honorable
Camara, laaprobacién de los impedimentos que
han sido presentados en la Secretaria?

Se han acogido los impedimentos.

El Secretarioc General responde:

Se han acogido los: impedimentos sefior

Presidente, en consecuencm han 31do

aprobados.

Intervencmn del honorahle Representante
Gustavo Petro Urrego:

Este es un tema dificil de tratar, porque siuno
habla en contra del proyecto de su forma, enton-
ces supone que €s enemigo de Bogota, pero creo
lo siguiente sefiof Presidente. Primero, induda-
blemente hay quérum, porque si no estariamos
creando aqui un mecanismo de exclusion del
Congreso en trarites de ley por la via de la
inflexibilidad’ del conflicto de competencias,
este es un caso. El.otro es el de la Upac que
siempre el predial y de la Upac generan grandes
cantidades de congresistas del debate por con-
flicto de intereses y si esa cantidad quita siem-
pre, incluso si llega un namero tal, que elimina

el quérum pues -que nunca se podrian aprobar:

proyectos sobre este estilo y no es cierto, indu-
dablemente el quérum es de asistentes y en esa
medida si se pueda debatir este tema. La vota-

“¢idn nos daria un nimero a favor, un numero en
- contra, un numero de abstenciones y es el dnico
‘caso donde puede haber abstenciones; precisa-

mente por conflicto de intereses.
Segundo es el tema del proyecto, la verdad es

que Jaime Castro meti6 un gol en el decreto de

Estatuto Orgénico de Bogotd, al convertir un
decreto en un instrumento para crear impuestos.
Por primera vez se gener6 un instrumento donde
los impuestos eran decretables; si el Congreso

‘no aprobaba la ley de Estatuto Organico y efec-

tivamente como el Congreso no aprobd laley de
Estatuto Orgénico; entonces los impuestos fue-
ron por via de Decreto, cosa que es'una costum-
bre bastante antidemocratica que estamos a pun-

to de repetir, en el actual Plan Nacional de

Desarrollo, en donde se han introducido dos
nuevasreformas tributarias una con una sobretasa
al impuesto predial y que vuelven los impuestos

“decretables, es que estamos hablando de decre-

tos decretables, que se pueden hacer por la viade
decreto.

Dareccmn de Ia sesidn por el Presidente
para una mocién de orden:

Honorable representante Gustavo Petro, una
mocion de orden, le aplica la Presidencia. Estoy

de acuerdo con suplanteamiento, pero usted estd

entrando a discutir el articulado. No se ha leido
ni siquiera la proposicién. Porque termina el
informe para ponerla.en consideracién o para
suspender el debate, lo que determine la plenaria.
Retoma el uso de Ia palabra el honorable
representante Gustavo Petro Urrego:

~Voy a hacer una proposicion Presidente, no
me corte la palabra. El tema del contenido del

proyecto si es posible tramitarlo por Comision-
- Tercera, o por Comisiones Primeras, es un tema

de competencias. Aqui lo que estamos es ante
una colisién de competencias y el Reglamento
del Congreso establece, un mecanismo por el
cual se define y ese mecanismo se lo deja en la
Mesa Directiva, por el-cual se definen las con-
ductas que se deben establecer cuando dos co-
misiones entrar €n competencia por un mismo
tema. Aqui hay una competencia-entre Comi-
sién Primera y Tercera. La idea del proyecto no

es mala, porque lo que nos esta diciendo, es que’
- nos habiamos acostumbrado a que hubiera infla-

cién y nunca los impuestos podlan bajar si la
inflacion dejaba de aparecer.

Pero mi opinién personal, es que esuntema’
de Comision Tercera; sin embargo, es’la Mesa
Directiva la que tiene que definir, a cudl de las
dos Comisiones pertenece la competencia del
proyecto, en virtud de la ley del reglamento en
condiciones de conflicto de competencias. Mi
propuesta personal a la Mesa Directiva, que
tiene que tomar esta definicion, es que:

Uno, se debe hacer una consulta al Consej()‘
de Estado. Dos, se deberia devolver el proyecto

"a Comisién Tercera. Tres, la Presidencia de

Comisién Tercera, para mantener vivo el pro-
yecto, porque yo estoy de acuerdo en lo sustan-
cial conlafilosofia de este proyecto, la Presiden-

‘cia de la Comision Tercera debe unificar el

proyecto del honorable representante German
Navas Talero, con el actual proyecto sobre Re-
forma Tributaria Territorial.

No se puede acumular sin devolucion previa

y la devolucién previa tiene que ser aprobada
por la Plenaria a iniciativa de la Mesa Directiva.
Entonces el Reglamento del Congreso deja un
régimen para el conflicto de competencias entre
comisiones, que la Mesa Directiva tiene que
definir, ojala con ayuda de una consulta al Con-
sejo de Estado. Me parece lo mas indicado que
se devuelva a, Comision Tercera, que alli se -
acumule para que se mantenga vivo con el
proyecto de Reforma Trlbutarla Temtorlal

Gracias, sefior Presidente.
- Direccion de la sesioén por el Presidente:
“Entonces honorable representante Gustavo

Petro, sesta proposicion la va a presentar a la

Secretaria?

Intervencién de] honomble Representante
Gustave Petro Urrego: -

‘Sefior Presidente, lo que he dicho es que la

‘Mesa Directiva tiene que ponerse de acuerdo |
con el reglamento del Congreso, para conflicto

de competen01as en este caso particular, comi-
siones Primera y Terceta, no necesita proposi-
ci6n mia, necesita que usted aplique el regla-
mento del Congreso, en ese caso de conﬂlcto de
comipetencias. - :
Direccién de la sesién por el Presidente:

. Lo que ha quedado evidenciado en la Plena-
ria, es que unos parlamentarios consideran que
noesde competenma de la Comisién que actual-
mente viene tramitandolo y que deberia ser de la
Comision Tercera. O sea, se ha generado el
conflicto de competencias que usted acertada-
mente también lo ha planteado.

En consideracion de esa situacion, voy a oir
al honorable representante Tarquino Pacheco y
al representante German Navas, la Mesa Direc-
tiva tomara la decision pertmente ’

Intervencion del honorable Representante.
Tarquino Paﬁicheco Camargo:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
despejar una duda con respecto a la declaratoria
de impedimentos. La verdad es como van las
cosas dificilmente se podrd participar en un
debate enel Congreso de laRepublica, porque se

“ha generalizado de pronto, por temor de los
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compafieros de que puedan estar incursos en una

violacién a una disposicion y se adelante una .

investigacion, por conflicto de intereses; pero
sefior Presidente, me gustaria que me escuchara
un minuto, porque.es de su competencia la
inquietud que tengo, con respecto a esos compa-
fieros que se declararon impedidos para votar, es
bueno que la Secretaria despeje las dudas, si
ellos pueden participar en el debate con su
presencia, porque el Consejo de Estado ha ma-
nifestado, que no solamente es ¢l voto el que
- genera el conflicto de intereses, es la participa-
cién en los debates, que tenga un compafiero
miembro de esta Camara y si ellos con su presen-

cia estdn haciendo quérum, le preguntariaa la’

Mesa Directiva, si la presencia de los compafie-
108, que estan generando quérum, ellos segui-
rian participando en la sesién o tendrian que
retirarse, es la inquietud que tengo, porque la
verdad, es que sobre eso no hay claridad si los
compafieros siguen, sigue el quérum, pero sin
embargo, han manifestado suimpedimento para
votar, para debatir un proyecto.

'Esaeslainquietud que tengo, seria buenoque
ademas, del conflicto de intereses, se despejara
esa duda, sefior Presidente.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero: -

Es la cosa mas graciosa que he visto en mi
vida parlamentaria. El honorable representante
Quintero dice que el proyecto que viene de la
Conmiision Tercera es de iniciativa del Ministro,
asientend{y el Ministro yadice que no comparte

el proyecto nuestro y el representante Gustavo’

Petro me marida a que le entregue el nifio al
Ministro para que lo mate, sieso no es ridiculo
seflores parlamentarios. La carta del Ministro es

clara, a él no le gusta esto, ya lo dijo, dijo que si

el bogotano pagaba el impuesto justo, se iba a
arruinar la capital de la Republica, cuando el
sefior Peflaloza haregalado infamemente mas de
22 mil millones de pesos y no he visto a ningan
representante protestando por eso, ni por pico y
placa, ni por nada, estan ajenos a la ciudad y
Peflaloza asi regalando el dinero, pero aqui si,
viene el Ministro dice no, eso no lo hagan, y el
honorable representante Gustavo Petro” repre-

sentante por Bogota, me pide que le entregue el

nifio a quien me va a degollar. Obviamente ya se
dijo que quedaba en manos de la Mesa Directiva
de la Camara resolver, quién es el competente y

lesrecuerdo sefiores parlamentarios que laMesa -

Directiva de la Cdmara tuvo paralizado este
proyecto seis meses y llevaron.alla a la Comi-
sién Primera, a unos amigos del Alcalde a que lo
atacaran y aqui estuvo guardado en la Presiden-
ciacontodaclase de objeciones y hoy ni siquiera
estaba en el Orden del Dia, que resuelva la Mesa

Directiva; pero que quede -constancia ante el

~ pais, que no hubo una mano en Bogota, que

defendiera el derecho de mis coterraneos a pagar -

un impuesto justo.

Sefiores de la Mesa Directiva, resu¢lvan lo
que quieran y acaben con esto, algtin dia el pais
se acordara de ustedes.

Direccién de la sesién por el Presidente:

Como quiera que se ha aceptado que la
Mesa Directiva resuelva en su momento, se

producird el Acto Administrativo pertinente,
que ha solicitado entre otros los representan-
tes Gustavo Petro, Rubén Dario Quintero y
Willian Sicacha. .
Tiene la palabra la honorable representante
Maria Stella Duque, para concluir en el punto de
proyectos de ley. Se le concede la palabra al

honorable representante Arnoldo Parra. Sigue
presidiendo el honorable representante Serglo '

Cabrera.
. Intervencion de la honorable represen-
tante Maria Stella Duque Galves:

Gracias sefior Presidente. Como lo hemos
estado oyendo, hay una situacion sobre la

.constitucionalidad o inconstitucionalidad del

proyecto, pero yo quiero adicionar algo mas,
cuando el honorable representante German Na-
vas habla de equidad y justicia, creo que equidad
yjusticia debe ser para todo el mundo y con todo
el respeto y la consideracion que me debe el
representante German Navas, quiero referirme
al articulo Quinto, en el cual habla que si no se
hace actualizacién y formacion catastral, los
avallios seguiran con el mismo valor que tenian

-anteriormente. :
Creo que si se es equitativo y justo, hay que

saber lo que es una formacion o actualizacion, y
formar y actualizar a Bogota necesitaria un
ejéreito de funcionarios para poderlo haceren un

~ afio. Considero que ese punto es importante que

lo tengan en cuenta y que en el momento que se

- vayan a dar los conceptos, no sélo sea

constitucionalidad, sino también unas personas
que tengan capacidad ¥ conocimiento sobre la
parte catastral y lo que significa hacer formacion
y actualizacion del catastro.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion-de la sesion por el Presidente:

" Entonces pregunto ala Plenaria, japrueban la
proposicién del honorable representante Gusta-
vo Petro Urrego, para que sea la Mesa Directiva
la que resuelva el conflicto de competencias?

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Tiene la palabra el representante Tarquino’

Pacheco, para una mocion de orden y ha pedido
la votacién nominal el represerntante German
Navas Talero.

- Mocién de Orden del honorable represen-
tante Tarquino Pacheco Camargo:

‘Sefior Presidente el Reglamento del Con-
greso le da potestad a la Mesa Directiva para
que solucione los conﬂlctos o colision de
competen01as -

Direccién de la sesion por el Presidente:

Entonces la Mesa Directiva asume directa-
mente como lorecogeny hasido consignado. En
consecuencia hasta que se resuelva el punto
queda suspendido el debate y tiene la palabra el
honorable representante Arnoldo Parra y le rue-
go al honorable representante Sergio Cabrera,
que proceda a presidir el debate.

Intervencion del honorable® "Representante

José Arnoldo Parra Duque:

Gracias sefior Presidente. Como de todos es
sabido desde hace mucho tiempo, vengo denun-
ciando ante el pais, los viajes parlamentarios;

pero no estoy denunciando, doctor Emilio
Martinez, los viajes importantes que hace esta
Corporacidn, que lo sé y son varios; si no el
despilfarro que he visto durante mucho tiem-
po desde que usted es Presidente de esta Cor-
poracion.

El 16 de diciembre en un noticiario importan-
te' denuncié mas de 600 millones de pesos en
viajes parlamentarios. Usted sefior Emilio
Martinez, salié a decirle a la prensa, que yo
estaba borracho y que estaba denunciando por-
que era. ebrio. Me someto a una prueba de
aicoholemia doctor Emilio Martinez, para ver,
quién de los dos tiene mas alcohol en su cuerpo,

- porque yo no tomo trago.

Después de esto, cuando el Congreso de la -
Republica nos invit6 a sesiones extraordinarias,
solicité de nuevo copias de los viajes y encuen-
tro con sorpresa que a pesar de haber denunciado
esto ante la opinién publica, siguen los viajes .
parlamentarios y encuentro con bastante curio-
sidad un viaje a Pequin, Setl, Corea 15 dias con
380 ddlares diarios de viaticos y 11 millones de
pesos de pasaje para un valor que yo dije eran
100 millones de pesos; pero después una cadena
radial me rectificé y adjunté que eran 89 millo-
nes de pesos. Haciéndoles el seguimiento a estos
viajes parlamentarios el pasado 23 de marzo, en
un bochornoso especticulo que se present6 aqui

en esta plenaria, cuando se le iba a hacer la

mocionde censuraal sefior Ministro de] Interior,
que por aqui esta, para quien envio un respetuo-
so saludo y yo voté en favor de él. Usted doctor
Emilio Martinez, cuando presenté al pais ese

-espectaculo deplorable, claro por su puesto, con

la compaiifa de la doctora Ingrit Betancourt, el
pais esperaba otro debate importante, el pais
esperaba conocer cosas de profundidad de este
Congreso, pero salieron a relucir problemas de
tipo personal. A las 6:00 de la tarde después del
discurso de agradecimiento del doctor Néstor
Humberto Martinez, que duré aproximadamen-
te una hora, a las 6:00 de la tarde, cuando adn
permanecian, aqui en el recinto, senadores, al-
gunos invitados y personas ajenas a esta Corpo-
racién usted le dijo al sefior Secretario que
leyera la lista de las invitaciones al parlamento
colombiano, encontré que habia invitaciones
para Nueva York, Washington, La Habana,
Aruba, un pais del Africa Gabén, Ginebra, Bru-
selas, Guatemala, Managua, Buenos Aires; es
decir, un sinnimero de invitaciones. Usted vio-
lando la Ley 5% y de una manera estrepitosa
aprobd esos viajes, por su puesto que yo estaba
pendiente de esos v1ajes y presenté en su mo-
mento esta proposicién.

Dice: Por medio de la presente le sohc1tamos
dar suspension a la proposicién aprobada en
plenariael dia23 de marzo de 1999, la cual versa
sobre los viajes que la Mesa Directiva present6
a consideracion ante la Plenaria de la Camara,
con destino a los paises de Bruselas, ciudades
como La Habana, Sao Paulo, Managua, Guate-

-mala, que ya dije con anterioridad, teniendo en

cuenta las siguientes consideraciones.
Primera. Dada la grave recesion econémica
que atraviesa el pais no es procedente asistir a

“Cuanto evento en el mundo se realice, salvo
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cuando sea absolutamente necesafio y conve-
niente para el pais, doctor Salomon. ,
Segunda. Solicitamos en su momento el uso
de la palabra, aqui hay cinco representantes, que
sirven de testigos: los honorables representantes
Gustavo Ramos, German Navas, Germéan
Aguirre y Francisco Canossa; doctor Emilio
Martinez, dice: solicitamos.en su momento el
uso de la palabra pero se hizo caso omiso a
nuestra peticion, para -verificar el quorum y
solicitar el voto nominal, cabe anotar que todavia
como lo dije anteriormente se encontraban en el
recinto personas ajenas a los representantes.

Para vertficar esto doctor Emilio Martinez,
quiero pedirle al sefior del sonido que ponga la
grabacion un momentico, para que €l se dé
cuenta, el sefior del sonido, puede poner la
grabacion, cuando usted aprobd de manera irre-
gular, violando la Ley 5* esos viajes, si es tan
amable el del sonido, lo puede colocar sefior
Presidente, ;lo autoriza? - )

El Presidente de la Corporacion responde:
Si lo autorizo, honorable representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable
representante José Arnoldo Parra Duque:

El sonido que le dejé cuadradito alli amigo,
usted lo tenia cuadradito desde la una de la tarde
y sino aqui esta, bueno si no lo tiene lo voy a leer
aqui para ganar tiempo y no cansar a los honora-
bles representantes, que desde las tres y media
dela tarde estan aqui y dice. ;Lo tiene? Suéltelo
maestro.

Lalectura la realizo el secretario General:

Invitacion de launion interparlamentaria para
eventos que se realizaran institucionales de ese
organismo. Gremio parlamentario en el mes de
abril: en Bruselas, en Gabon. En mayo y en
Ginebra, Suiza, invitacion del parlamento Lati-
no a eventos institucionales de ese organismo.
En Aruba: abril, mayo a La Habana, mayo; Sao

Paulo, México en junio; Managua junio e invi- -

tacion de la conferencia de parlamentarios de las
Américas en Guatemala la antigua, el mes de
mayo; en Nueva York y Washington, el Congre-
so Colombo-americano-en Rumania el foro de
Rumania, América Latina y en Portugal en junio
la X conferencia de Parlamentos Democraticos
Iberoamericanos y en la universidad de Miami un
seminario internacional 'de derecho americano.

Leida la proposicion, sefior Presidente
Direccion de la sesion por el Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada. ;La aprueban?

El Secretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Retoma el uso de Ia palabra el honerable
representante José Arnoldo Parra Duque:

Ahi no mas, usted perdén. Bueno sigue para
- darle gusto al doctor Emilio Martinez.

Direccion de la sesién por el Presidente:

Es discrecional de la Mesa Directiva determi-
nar a cual de esos sitios acude con presencia oficial.
Continde con las dos ultimas proposiciones.

Lalectura la realizd el Secretario General:

Citese en fecha y hora que designe la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Represen-
tantes, para el proceso de modernizacion de aqui
a los proximos...

Retoma el uso dé la palabra el honorable
representante José Arnoldo Parra Duque:

Fue aprobada doctor Emilio Martinez, yo
solicité en su momento el uso de la palabra como
lo pueden testimoniar, cuatro honorables repre-
sentantes y usted no me dio el uso de la palabra,
qué ocurre ahi, viola la Ley 5%, no solamente eso
después de cincuenta parlamentarios doctor
Martinez, cincuenta parlamentarios que respal-
daron esta proposicion, estaban aqui y ademas
de esto usted ni siquiera tuvo en cuenta esto y el
5 de abril autoriza el viaje a Bruselas de siete
parlamentarios mas, a una importante reunion
que es la Centesimaprimera Reunion Interparla-

mentaria en Bruselas, que tengo entendido que -

se realiza cada afio dos veces y a la cual asisten
169 paises entre ellos Colombia y es muy impor-
tante. Ademas, en ese viaje usted no incluyo a
tres representantes como el doctor Pompilio

‘Avendafio, Gerardo de Jesus Caiias y el repre-
- sentante del Cauca que por derecho propio tiene

que asistir a esa reunion, no entiendo, claro
porque aquile voy aleer doctor Emilio Martinez,
aqui dice: “pero quizés lo que adiciona méritos
a la presencia, hablo de la asistencia, de la
presencia de la delegacion colombiana, en la
Centésima Conferencia de la Union Interparla-
mentaria, fue la acogida por la mayoria de los
parlamentarios del mundo el tema suplementa-
rio, la lucha contra el consumo y el trafico ilicito
de drogas y contra el crimen organizado, la
escogencia del honorable representante Pompilio
Avendafio, para conformar la Comisién Perma-
nente de los Derechos Humanos, de la Unidn
Interparlamentaria, la designacion de los repre-
sentantes Jesus Ignacio Garcia y Gerardo Cafias,
en el Consejo Interparlamentario Mundial, asi
como la obtencion para Colombia de la sede del
encuentro de secretarios y presidentes de Parla-
mentos de Latinoamérica a realizarse en Bogota,
entre el 20 y 21 de noviembre de 1998 y aqui
estan los parlamentarios que asistieron a la pri-
mera y debia por continuidad asistir a ésta.

Bueno ese no es el caso doctor Emilio
Martinez, lo cierto es que este representante,
¢ste que usted dice que le falta intelecto, cuando
dijo en una importante emisora radial, es que el
parlamentario del Valle o ese que le falta intelec-
to, claro usted tienetodala razén doctor Martinez,
me falta intelecto para gastarme la plata de los
contribuyentes, para dejar contratos y asesorias
en esta Corporacion, me falta intelecto para
gastarme mas de 5.000 mil millones de pesos,
para eso si me falta intelecto, pero me sobra
intelecto para saber que aqui en Colombia el

55% de la poblacion urbana esta por debajo de

los limites de pobreza y el 75% de la poblacién

" rural, esta con hambre y no vamos muy lejos, a

dos cuadras y media los nifios de la Calle del
Cartucho, mujeres y ancianos se mueren de
fisica hambre y usted anda en carro blindado,

con escoltas y cantidad de gente, cuando se para
en un seméforo, encuentra que.un indigente se
arrima a limpiarle el parabrisas, para que cual-
quiera de nosotros le dé una monedita e ir a
comprar el alimento de los hijos.

A mi me sobra intelecto para darme cuenta de
eso. No estoy hablando de que los parlamenta-
rios no viajen, claro que deben viajar, pero que
viajen en misiones importantes y que a todos
nosotros nos entreguen un informe especial,
para que enriquezcamos el intelecto como usted
dice, para que nos demos cuenta qué pasa en
otros paises, claro doctor Emilio Martinez, que
para eso esta la teleconferencia, el internet, el
fax, para eso existe un pais como Colombia, en
una situacién econdmica deficiente y cuando
usted se posesioné dijo: que en aras, —si quiere
se puede retirar—, ya que lo estan mirando, —
se puede retirar—, porque no pertenece, no...,a
bueno..., lavez que estuve con un representante
de la calle del cartucho, me mand6 decir que
tenia que salir, bueno; cuando usted dijo en esta
Comision que iba a ser austero en el gasto, que
habia suspendido unos ramos que llevaban to-
dos los dias a su oficina, en aras de la situacion
econOmica, de ahorrar, dijo eso, pero esta ha-
ciendo todo lo contrario. Aqui, en este otro
paquete —todavia no voy a hablar de él— tengo
cantidad de contratos y en quince dias les voy a
tener mas, sobre los gastos inoficiosos qué usted
hace en el Congreso de la Republica, montafias
de tapices, de elementos de escritorios y demas,
aqui tengo contratos de neveras, televisores,
betamax, a mi no me ha llegado ninguno, por su
puesto, tintos, medallas, banderas, arreglo de
secciondelos dela prensa, cantidad de plata, jah -
claro!, usted dice que no se ha gastado, lo que se
gasto la administracion pasada; pero es que no
tiene porqué gastarse, si el otro se gasté mil
millones de pesos yo tengo que gastarme 500,
no, doctor Martinez, el Congreso de la Reptbli-
ca en el Senado, ha autorizado tres viajes exclu-
sivamente necesarios a Maguncia, para organi-
zar la liberacion del honorable senador que
tenian secuestrado. o

Como les parece amigos parlamentarios, para
quien profeso-un gran respeto, que llevo un afio
en la politica y seis meses en esta Camara, no he
sido concejal, diputado, alcalde ni gobernador,
soy un empresario.consciente de los problemas
de este pais y aqui he venido a luchar por los
pobres de este pais, no he venido a que usted me
envie un pasaje a Madrid, con mis pocos recur-
sos he viajado por todo el mundo, Holanda,
Inglaterra, Espafia, Francia, Estados Unidos, de
manera que no crean que estoy haciendo estas
denuncias porque usted no me ha dado un viaje,
o porque no a dado un contrato o una asesoria,
usted me firmo una suspension de una abogada
que no me sirvio, no dio la talla hace dos meses,
otro hubiera sido, trae su familia, su amigo, para
que se gane 4 o 5 millones de pesos, pero doctor
Martinez, esto me ha funcionado un poquito,
usted me ha ensefiado porque es una excelente
profesor universitario, al menos eso lo ha dicho
aqui, yo no lo he visto porque no he recibido sus
clases, lo que si estoy recibiendo son clases en el
Externado de Colombia, esas que usted pagd y
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que las estoy aprovechando, sin serabogado y le
dije que si pierdo ese posgrado, pago esos gastos
que son como 7 millones de pesos. Me compro-
meto ante ustedes, porque yo no predico una
cosay aplico otra.

A usted, a los honorables parlamentarlos mi
respeto, mi admiracién. La Camara de Repre-
sentantes no es mala, aqui hay gente muy buena,
‘1o que hay es una mala direccion. Le voy a pedir
sefior Emilio Martinez, ya que ha sido muy
consecuente cuando se le ha denunciado y ha
dicho que asume el costo politico; esta Cdmara
ha tenido un desprestigio impresionante y un
desgaste. Le voy a enumerar rdpidamente qué
concepto tiene la opinion publica de la Camara:
Primero, el famoso glamour; segundo, suspen-
sién de las minifaldas; tercero, el bochornoso
espectaculo con el doctor Canossa; cuarto, el
grosero espectaculo con Ingrid Betancourt; quin-
to, que usted no le da el uso de la palabra a
algunos representantes porque no sé qué situa-
cién ha arreglado con ellos. A mi me consta que
un representante, el doctor Restrepo, le solicitd
el uso de la palabra cuando se estaba debatiendo
la Reforma Politica para ampliar el nimero de
senadores para esas regiones, usted desde aqui le
hizo -en su gesto caracteristico, asi como quien
dice ya arreglé con usted, ya le di. Le consulté al
representante y qué fue lo que le dio el doctor
Emilio Martinez y mi dijo pues ni la oficina
porque no tengo todavia. Doctor Martinez como
usted es un hombre inteligente le pido que re-
nuncie a ser Presidente de esta Camara, no seria
que es cierto doctor Martinez, esto es serio,
porque la Camara necesita hombres transparen-
tes, demdcratas, hombres que le permitan el uso
de la palabra a cualquier persona, porque usted
. no ha elegido a nadie, a nosotros nos ha elegido
el pueblo y nos ha elegido para que asistamos
aqui a hablar los problemas del pais, doctor
Martinez, muchisimas gracias por darme esta
oportunidad y le pido que renuncie porque de
verdad, es usted vergilienza, no de los compaiie-
ros de esta Camara, sino de usted como Presi-
dente de la misma. Y recuerde doctor Martinez

uno es esclavo de lo que dice y amo de lo que '

calla.
Muchas gracias, honorables representantes.

Intervencion del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia:

Gracias sefior Presidente, la proposicion que

se aprobo en la modificacion del Oxden del Dia
hace dos horas, no tiene nada qué ver con el
debate. Sugiero que el uso de la palabra me lo dé
mas tarde, cuando el acusado, que es ¢l doctor
Emilio Martinez, haga uso del derecho de defen-
sa para no violarle el debido proceso gn esta
Plenaria, si asi lo estima el duefio del dehate.

Intervencion del honorable Representante

Carlos German Navas Talero:

Quiero apoyar lo dicho por el doctor, mi
amigo, el vallecaucano Arnoldo Parra, respecto
a lo que paso ese dia. Estoy seguro, sefiores
parlamentarios, de que muchos de ustedes fue-
ron asaltados en su buena fe, yo estaba en ese
momento peleando por mi ciudad y preguntando
qué habia pasado con el proyecto, cuando co-

mienzan a leer una cantidad de ciudades que me
sentihaciendo un tour, y en ese momento cuan-
do protestaba el doctor Arnoldo le estaba pidien-
do verificacion del quérum a Emilio Martinez y
€l no se la.concedio. Yo estaba ahi ese, dia,
porque estaba preguntando qué habia pasado
con mi proyecto, ya que figuraba primero en el
Orden del Dia, y ante ese desbarajuste de sesion
que hicieron, cuando me acercaba a preguntar
qué pasaba, me dijo Arnoldo acaban de aprobar
esto, y pidio verificacion del quérum y se lo
negaron.

A mi también me negaron, sefiores represen-

tantes, cuando pedi verificacién durante la Re-
forma Constitucional para constatar cuantos es-
taban con un proyecto que presentaba y tampoco
me lo concedieron y tengo una cinta de graba-

cion filmica, un casete donde se demuestra que

nunca se me quiso dar, en esa oportunidad, la
verificacion del quérum, y cuando la ley habla
de quorum especializado, especiales con mayor
numero la prudenciaindica, Presidente Martinez,
que se debe verificar, si estd el nimero que se
requiere para aprobar ese tipo especial, y usted
ese dia le neg6 a Arnoldo Parra lo que €l estaba
pidiendo y lo sostengo como hombre y como
colombiano, porque yo estaba en ese momento
reclamando por mi proyecto.

Intervencion del honorable Representante
German Aguirre Mufioz:

El doctor Arnoldo hizo alusion también a mi
nombre y tengo que testimoniar que evidente-
mente €l si solicito la palabra. Lo que pasaes que
ese dia hubo una gran confusion; termindbamos
el debate a la mocidn de censura al sefior Minis-
tro y ain estaban los senadores en este recinto y
estabamos en una gran mezcolanza; no se llamo
alista, ni se abri6 el registro electrénico y eso fue
verdad, a no ser que tenga validez el de las horas
de la mafiana para lo de la mocién de censura,
peroalas 4 delatarde que estabaconvocada para
la Sesion Ordinaria, no se abrid se procedio y el
sefior Secretario leyé las proposiciones en me-
dio de la bulla, la algarabia, €1 doctor Arnoldo
comenzo a pedir la palabra y pues se aprobaron
rapidamente como es costumbre en esta Corpo-
racion, aprobar muchas veces rapidamente las
cosas. De tal manera que en honor a la verdad
también doy fe de que él solicit6 la palabra y no
se le concedié. Me parece doctor Martinez que
si es bueno, a veces, no subestimar a las perso-
nas; pienso que esto se puede corregiry que sirva
como experiencia para darle igual participacion
atodos los honorables representantes, esa era la
acotacion que queria hacer.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
José Héctor Arango Angel:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefiores
parlamentarios, la expectativa de la prensa, de la
radio, del pueblo en general para esta noche era
muy grande, y como parlamentario también la
tenia porque cref que se iba a hacer un debate
profundo, analitico, cualitativo, cuantitativo, con
cifras, con fechas, con procederes; pero me
extrafia que una expectativa como la que tiene el
pais se evacue en siete minutos, que es lo que

habla el doctor Arnoldo Parra, porque es que por
laradio los doctores Emilio y Arnoldo se demo-
raban media y una hora debatiéndose el uno al
otro, tal vez con cuestiones mas personales que
de fondo, pero aqui no se la esta jugando Emilio
Martinez ni Arnoldo Parra, aqui nos la estamos
jugando todos, el Congreso colombiano, porque
cuando salimos a la provincia nos miraban como

bichosraros, coma si fuéramos laescoriade este

pais. .
-Generalizar y decir viajes parlamentarios
abarca todo y cada uno de los representantes de
esta Corporacién. He creido que en las corpora-

ciones publicas, ademas de la solidaridad, tam- -

bién debe existir el respeto humano y la defensa
de la institucion que representamos, porque aqui
no somos muiiecos, ni estamos. pintados en la

pared, somos unos representantes genuinos de’

un elector primario que ha creido en hosotros.
En el Uraba Antioquefio, el fin de semana ante-
rior; se decia que nosotros veniamos a un debate
profundo, a un debate grande, a demostrar con
cifras la malversacion de fondos y yo no, perdo-
neme honorable representante Parra si soy muy
bruto, pero no entendi nada de lo que usted dijo
con respecto al despilfarro que se anuncia, por-

que aqui no se mencionaron cifras concretas,

sino globales y voluminosas.

Creo que un debate de €stos, necesariamente
tiene que dividirse en dos partes, lo necesario y
lo innecesario, porque no me vayan a decir, que
porque nos publiquen en El Espectador o El
Tiempo, el Congreso colombiano, la Camara de
Representantes de Colombia, no puede partici-
par internacionalmente en representaciéon de
nuestro pais. A mi no me pueden decir que todo
lo que se ha hecho en la Camara de Representan-
tes ha sido mal hecho y ha sido simplemente un
despilfarro, porque creo que ésta debe tener
establecidasunasrelaciones internacionales con
los demas parlamentos europeos, americanos, y
de todos los continentes. Qué estara diciendo la
opinidén publica, si se puede hacer un debate de
esta magnitud en siete minutos, doctor Parra.

No creo que se pueda hacer porque va ha
quedar un manto de duda en todos y cada uno de
nosotros analizado en la forma en que si tenemos
prebendas personales con el doctor Emilio, o los
que no la tienen. Y le quiero decir que no he
viajado, a la Uinica parte que he viajado es de
Medellin a Guarne, a hacer politica porque me
da miedo irme para otra parte, no he tenido
privilegios de la Cadmara de Representantesy les
quiero decir que soy el unico liberal Serpista,
Presidente de una Comision y que no soy dela
Alianza para el Cambio, y, sin embargo, creo
que nosotros no podemos enjuiciar a toda la
Camarade Representantes en este aspecto. Pienso
que necesariamente en una Mesa Directiva, y se

lo digo, que fui seis veces Presidente de la_

Asamblea Departamental de Antioquia, hay que
tomar determinaciones para las relaciones de la
Corporacion con la comunidad nacional en el
caso de la Asamblea Departamental y en el caso
de la Camara de Representantes, nacional e
internacional. El dia de la decisién se hizo lo que
se acostumbra todos los dias en la Camara de
Representantes, por favor sefiores, no nos las

<
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tiremos de puritanos, aqui el Presidente pone en
consideracion y aprobacion y ya listo aprobado,
pase al otro punto sefior Secretario, es el sistema,
el mismo sistema, el pupitrazo lo que pasé en
diciembre qué eso era pupitre sobre pupitrazo
diciendo y haciendo las cosas. No me quiero
convertir en defénsor de Emilio Martinez, me
quiero convertir en defensor del Congreso co-
lombiano porque se los juro, que no he robado,
que no tengo deudas con la Fiscalia, ni con la

Procuraduria, ni con la Contraloria, y que por .

tanto no me pueden juzgar con un rasero de que
simplemente soy un delincuente porque ostento
el titulo de congresista. :

Aqui hay que diferenciar, no nos podemos

poner la soga al cuello, si hay pruebas contun-

dentes sera la Fiscalia y la Procuraduria las que
tendran que atender estos reclamos, pero no
enjuicidndonos como se nos enjuicia en la pren-
sa o en la radio, en donde simplemente estamos
expuestos a dar un tropezon para que empiece la
critica y la CIA a buscarnos para declarar, para
llamarnos a indagatoria o para tantas cosas.

" Considero que un debate de esta magnitud nece-
sita profundidad, no se puede tocar superficial-
mente la honra de todos y cada uno de nosotros,
porque creo en mis compaifieros de bancada,
“creo en los vallunos, en los cordobeses, en los
atlanticenses, en los tolimenses, porque s€ que
no son delincuentes, que son personas que vie-
nen aqui a representar al pais, como decia el
doctor Navas, que tienen una respetabilidad y
que si de pronto hay unos enfrentamientos por
un proyecto de ley, no puede existir el enfrenta-
" miento personal. Creo en la democracia, noso-
tros hemos desvirtuado nuestras actuaciones,
nosotros mismos somos los culpables de que nos

tilden de filibusteros, llegamos a un aeropuerto

y nos miran feo, aquel es parlamentario por ese
“escudito”, aquél es de los que se roba la plata
del pais, aquél es de los que hace despilfarro, de
los que representa la escoria de este pais, porque

es parlamentario y creo que nosotros mismos

con las actuaciones y la dignidad nos tenemos
que quitar ese “San Benito” porque creo que
cuando venimos al Congreso colombiano veni-
mos cargados de buenas intenciones a defender
los intereses del pueblo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Arnoldo Parra Duque: ,

- Doctor usted, tal vez, no escuché o no enten-
dio, creo que no entendid, porque no necesito ni
media hora, ni una hora como lo hacen otros, con
todo respeto ilustres representantes, para decir
las cosas claras, concretas, tangibles, no necesi-
to echarme un discurso ventejuliero, pasado de
moda, para explicar lo que tengo que decir.
Segundo, doctor Arango no he dicho que no-se
hagan los viajes y que el Congreso de Colombia
se aisle, usted escucho mal, he dicho es que se
hagan los gastos necesarios y que vayamos a
representar a Colombia pero en los eventos que
le sirvan al pais. ;jLe va a servir al pais un
encuentro en La Habana, en Curazaooen Aruba
doctor Arango?

No, claro que en La Habana si para ver el
espectaculo. Lo que he hablado es del despilfa-

rro no de que no viajen y no he hablado de los
honorables representantes que para mi son
importantisimos, gente muy capaz, tanto libera-
les como conservadores, como independientes,
como el caso del doctor Navarro Wolff; el caso
del conservador Mario Rincén, el caso mismo,
del sefior Salomon, liberales tan importantes
como usted mismo. Pero usted me siguid escu-
chando mal porque también, esto de cifras, como
usted mismo lo anota y, tal vez, no coordind en
su exposicion pasada dije mil o mil doscientos
millones en viajes parlamentarios, el doctor
Martinez dice que 630 fuera de los"70 que de
ahora; 0 sea que completa setecientos y piquito,
me quedé corto, sélo por 300 y eso que voy a
revisar bien a ver qué pasa. Los otros contratos
hasta ahora tengo documentos, porque hablo
sobre documentos doctor Arango, no- lo hago
por hablar, van casi 900 millones de pesos en lo
que le dije ahora, si usted escuché que eran
neveras, que eran cosas, si escuchd doctor
Arango. Entonces doctor, creo que me escuchd
mal, no estoy hablando de que el Congreso es
malo ahora dice que a usted le huele feo-en su
Antioquia, ser4 que no se bafia perdéneme, yo si
le huelo bien a la gente del Valle del Cauca
porque estoy cumpliendo, doctor Arango mu-
chas gracias.

En este momento de la sesion el sefior
Presidente pregunta:
{Quieren los honorables representantes
_declararse en sesién permanente?

. De conformldad el sefior Secretarlo
responde'

Ast lo quieren, Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Santiago Castro Gomez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Creo en-
tenderle al representante citante, €l estd hablan-
do de viajes, pero si estoy de acuerdo con el
doctor Arango de que si vamos a hacer la discu-
sién sobre viajes -y cuéles son necesarios y

‘cuales son superfluos y cuales constituyen un

gasto inoficioso, si hubiese sido conveniente
haber tenido la revision de los diferentes infor-
mes de las comisiones que se han realizado para
poder decir, esto tuvo un resultado interesante,

tiene un fin que amerita que se haya realizado, y
por eso voy a hablar de consecuencias desafor-
tunadas que han resultado de este debate, porque
aqui independientemente de los cuestiona-
mientos que se le han hecho al doctor Emilio
Martinez ha resultado afectada toda la Corpora-
cién y muchas veces en esta clase de debates al
hacer una cosa tan eterna de pronto de viajes
parlameritarios certificar especificamente cua-
les de esos viajes pudieron haber sidoinoficiosos,

siendo manto de dudas, sobre todo, los represen-
tantes y todas las personas que en algiin momen-
to dado hemos o no viajado al exterior a repre-
sentar al Congreso.

Le voy a dar un 'ejemplo doctor Arnoldo

Parra, en el dia de ayer, un noticiero de la ciudad
me saco a mi como el campedn de los v1aJes en
el Valle del Cauca porque en dos ocasiones en
este periodo fui en comision al exterior, y esas
dos comisiones fueron las siguientes: unaal foro

del Instituto Nacional de Administracion Publi-
ca, una conferencia del Centro Latinoamericano
de Administracién Publica y Reforma Politica

. del Estado, al que fuimos unos amigos conserva-

dores, colaboracionistas y de la Bancada
Oficialista del partido, Liberal en vista de que
estabamos proximos a dar un gran debate sobre
la reforma politica y donde mas de 120 confe-
rencistas de toda Latinoamérica y de Europa -
estuvieron mostrando lo que eran sus experien-
cias sobre las diferentes clases de reforma poli-
tica que se han llevado a cabo en diferentes
paises iberoamericanos y los sistemas politicos
a los cuales obedecian estas reformas, fueron
cuatro, cinco dias de intensas conferencias,
empezabamos a las 8 de la mafiana y terminaba-
mos a las 7 de la noche, casi no tuvimos ni
tiempo para ir a almorzar en un restaurante de
Madrid, ni conocer los alrededores de ese bello
pais, y cumplimos a cabalidad con esas confe-
rencias; puedo certificarlo porque estuve en
ellas y vi la presencia de todos los compaﬁeros
que me acompanaban en esa mision. El otro
viaje fue una misién que desarrollamos en la
ciudad de Washington para descongelar las rela-
ciones bilaterales entre el Congreso de los Esta-
dos Unidos y el colombiano que estaban conge-
ladas desde hace muchisimo tlempo a raiz del
proceso 8.000.

Logramos tener citas con las personas que
estan encargadas del Comité de Relaciones Ex-
teriores de la Camara, con el Instituto Nacional
Republicano, con el Instituto Nacional Demo-
cratico, hicimos unas visitas a todos los entes
que estaban manejando la politica estatal de los
Estados Unidos frente a Colombia, logramos
despejar muchas dudas que tenianellos sobre la
relacion del narcotrafico, subversion, sobre la
manera como la violencia estaba afectando la
vida econdmica del pais, incluso corroboramos
versiones que ellos crefan que era del gobierno,
pensaban ‘que eran versiones oficialistas y de
una manera muy c¢lara pudimos también
retroalimentarnos de qué era lo que estaba espe-
rando la politica norteamericana y cudles eran
las diferencias bésicas que teniamos, porque no
fuimos-alla simplemente a escuchar, fuimos a
plantear también unos argumentos basicos de
los que tenemos dudas que nos quedan sobre la
manera como se lleva acabo la politica de ese
pais hacia nosotros. )

En muchas de estas conferencias uno en-
cuentra representantes de todos los paises. En-
tiendo que usted habla de que se pueden utilizar

" técnicas modernas, dé teleconferencias, del
internet y el fax; pero déjeme anotarle una cir- -
_cunstancia, tal vez el Congreso mas desarrolla-

do que hay enel mundo que es el Congreso de los
Estados Unidos, es un Congreso que general-
mente aprovecha para que sus congresistas co-
nozcan las realidades locales, pero no solamente
los congresistas sino. que cada congresista tiene
un presupuesto dentro de su propia UTL, alld no
lo llaman asi, independientemente de multiples
misiones de congresistas norteamericanos que

‘han conocido toda la realidad del esfuerzo

antinarcotico de este pais, han mandado muchas
veces a sus asesores, las personas de confianza,
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nosotros sabemos que hay diferencias obvia-
mente entre los dos Congresos que estamos en
un pais con limitaciones, no pretendemos que
tengamos derecho a que serealicen otros viajes,
pero lo que no podemos es decir que por el
simple hecho de la austeridad nosotros debemos
~ cancelar y usted creo que ha sido concordante en
ese punto con nosotros; que no se puede pensar
en que desaparezcan los viajes.

Se-ha demostrado que ha habido una reduc-
cién en el gasto independientemente que se
hayan rebajado 900 o 600 millones y el Presi-
dente dice que son 600 usted dice que son 900,
pero ofa una cifra y me contaba el mismo Presi-
dente de la Camara que en el mismo periode del
afio pasado se habian gastado 1.900 millones, si
ha habido una austeridad en el gasto y se ha
reducido a mas de la mitad; cudl cree usted que
es el nivel viable, piensa que deben existir via-
jes, diganos usted cudles.

Es muy dificil cuando aprueba un presupues-
to el Congreso de laRepublica decir que estd mal

que ese presupuesto se ejecute. Entonces este.

debate y esta discusion se debid haber dado en el
presupuesto del Congreso, cuando se presenta-
ban todas las partidas desglosadas y alli hay una
destinada a este rubro. No discuto que puedan
haber viajes que son inoficiosos pero entonces
vedmoslo, preséntenolos mediante los informes,
porque cada Comisién tuvo que haber presenta-
do un informe, cudl de esos viajes pudo haber
sido inoficioso, porque si no echamos ese manto
de dudas sobre la totalidad del Congreso y eso
serfa injusto con mucho de los congresistas.

Me he caracterizado durante mii vida publica
de tener una actuacién honesta, honrada, muy
vertical. Me ha tocado asumir posiciones muy
duras, durante el Congreso pasado me enfrenté
con muchos congresistas y colegas, no contra
ellos, sino por posiciones diferentes que tenia-
mos frente al proceso 8.000 y frente al apoyo al
pasado gobierno, pero lo que nunca hice fue
tratar de legislar en contra de la Corporacién, ni
denigrar de mis colegas. ‘

Lo que denunciamos en términos generales
es €s0, la union entre muchas fuerzas oscuras de
lacorrupcion y de lamanera como pueden haber
influido en la politica de nuestro pais; pero me
parece grave que nosotros estemos echando con
unas discusiones puntuales un manto de duda
sobre la Corporacion entera sin puntualizar qué
tipo de viajes. '

Lo ratifico he participado en misiones que he
considerado importantes, me dediqué de lleno a
ellas, hemos tenido programadas citas durante
cuatro dias y nos quedamos un quinto dia para
hacer citas adicionales, para que pudiéramos
tener un mayor conocimiento de la realidad,
porque lo que no se puede dar son vicios de

_ilegalidad a criterios subjetivos de convenien-
cia, porque entonces entramos alli en un terreno
muy dudoso sobre lo que se puede y lo que no se
puede hacer.

Creo que en este momento donde Colombia

tiene que estar muchisima mas conectada al -

mundo, en donde estamos en un proceso de
modernizacion del Congreso, incluso apoyado

-

' pororganizaciones internacionales como el BID.

Entre otras el Presidente de la Camara puede
informar que fue una misi6én en donde se acaba-
ron de finiquitar la obtencién de esos recursos
importantes, pienso que-obtener 5 0 10 millones
de ddlares tiene que ser considerado importante
para la modernizacién del Congreso, y por eso
nosotros tenemos que ser conscientes de que no
nos podemos aislar de una realidad internacio-
nal, no podemos pensar que entonces en las
conferencias internacionales el tnico pais au-
sente, por parte del poder legislativo, es el Con-
greso de la Republica.

En este momento nosotros estamos viendo
que funcionarios del poder Ejecutivo estan rea-
lizando diferentes visitas empezando no sola-
mente por los Ministros, sino funcionarios de
menor rango porque se necesitan, como vamos
a pensar que el poder legislativo tiene que estar
totalmente aislado de esa realidad internacional
y de esanueva dindmica que se esta presentando
a raiz de muchas modernizaciones de la estruc-
tura de la administracion publica a nivel nacio-
nal e internacional.

Poreso le pediria, y en eso tiene mucha razon
el doctor Arango, que concretemos muy clara-
mente los cargos a cuéles viajes se refiere, para
no establecer un manto de dudas sobre la Corpo-
racion entera y de pronto atacar injustamente a
un Presidente que ha demostrado que ha gastado
menos de lamitad del presupuesto que tenia, que

podria haber gastado y que han gastado en

ocasiones anteriores.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Luis Norberto Guerra Vélez para una
mocion de orden:

Le pido a su sefioria, que existen unos parla-
mentarios inscritos ya el doctor Parra hizo su
debate, ya expuso sus quejas ante la Corpora-
cion, oigamos a los otros parlamentarios y al
final si el doctor Parra quiere agregar alguna

‘situacion importante, pues también tendra el uso

delapalabra. Sinos ponemos aqui en un pin-pon
de que él habla, dalapalabra, siga el otro, no creo
que sea el debate organizado, ni como debe ser
sefior presidente, que sigamos con el uso de la
palabra, le pido a la corporacion y que al final
olgamos nuevamente al doctor Parra.

. Direccion de la sesion por el sefior Presi-
dente de la Corporacion: :

LaPresidenciaacoge la sugerencia del hono-
rable representante no vamos a entrar en un
didlogo con cada uno.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Ramos Arjona:

Sefior Presidente y honorables representan-
tes, pedi el uso de la palabra para dar fe de que
lo que el doctor Arnoldo Parra decia, cuando no
le han querido dar el uso de la palabra eso es
cierto, yo estaba alli, al pie de él y en varias
oportunidades levantaba la mano y decia sefior
Presidente pido la palabra, pero el sefior Presi-

‘dente, como es costumbre, se hace el que no ve,

pienso que ese dia no tenia los anteojos, porque
hoy noté que el sefior Presidente, para mirar

hacia al fondo, le toca usar los anteojos, enton-
ces pueda que ese haya sido el problema, pero €l
si en varias oportunidades pedia el uso de la
palabra precisamente para que se verificara el
quérum, quérum que realmente para mi modo
de entender no existia en una forma reglamenta-
ria, porque habia una confusién de senadores
que ya se estaban retirando del recinto.

Pienso que para las proximas ocasiones el
sefior Presidente de turno debe tener en cuenta
las personas que estan en la parte de atras cuando
piden la palabra, para que las pueda conceder,
porque aqui ha sucedido eso, cuando estuvimos
precisamente votando la reforma politicay en la
reforma tributaria sucedié lo mismo, se pedia la
palabra y no se concedia, miraban iinicamente a
las personas que a su modo de ver, de pronto
convenia para ofrecerle ese derecho que tiene -
uno como parlamentario.

Pero sefior Presidente si quiero reservarme el
uso de la palabra para posteriormente cuando el
doctor Martinez, intervenga, como aqui se ha
pensando, que es un debate sin importancia, no,
esto tiene mucha importancia para el pais, para
la Nacion, para los colombianos que estan pen-
dientes precisamente de las actuaciones de este

Congreso. Las ultimas intervenciones que se
-han hecho aqui eso no le ha dado ninguna

imagen a este Congreso, recuerdo o recordemos
el dia de la mocion de censura del sefior Minis-
tro, esto fue realmente catastrofico para el Con-
greso de la Reptblica, un Congreso convocado
en Pleno y aqui se convirtid la sesioén en unos
cuestionamientos personales que realmente la
gente critica, la gente pregunta que por qué se
dan esas clases de debates en este Sagrado
recinto de lademocracia. Tengo sefior Presiden-
te y honorables representantes, mis puntos de
vista muy claros sobre los viajes, tengo muy
claro también lo que ha venido pasando en la
administracién del doctor Martinez y por eso
quisiera escucharlo a €l, para ver cémo le va a
responder al honorable representante Arnoldo
Parra, porque veo que aqui hay muchos parla-
mentarios que manifiestan lainconformidad que
tienen con la Mesa Directiva, pero lo que pasaes
que no s¢, cuando llega el momento y hay la
oportunidad de hacer los cuestionamientos, pues
no se hacen. Entonces sefior Presidente le pido el
favor que me deje inscrito para posteriormente
volver a intervenir de acuerdo con el derecho
que tengo y que me da la Ley 5% '

Intervencion del honorable Representante
William Sicacha Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, creo que aqui hay
dos temas que se han tratado, pero para mi uno
es el mas importante, se habla de los viajes
parlamentarios, claro que si, ya inclusive el
honorable representante Arnoldo Parra hadicho

-que hay necesidad de estar relacionado con el

resto del mundo, pero para mi lo importante es
qué paso el dia de las sesiones en los cuales se
aprobaron estos viajes parlamentarios y firmé
esa proposicion que presentd el honorable re-
presentante Arnoldo Parra, porque considera-
mos que habia sido ilegal la forma en que se
aprobaron esos viajes.
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Estaba completamente seguro de que el ho-
norable representante iba a colocar el casete, no
cuando aprobaron los v1aJ es, si no cuando se
inicio la sesion. Se inicio la sesién de la Camara
sinllamaralistay enlaLey 5" estd muy claro que
para iniciar toda sesion en el articulo 89 se debe
llamar a lista y verificar el quérum. Entonces si
no se llamé a lista, ni se verificé el quérum, no
se inicid legalmente la sesion de la Camara de
Representantes y por tanto erailegal la forma en
que se aprobaron, pero mas alld, sin saber si
existia no solamente el quérum decisorio esta-
blecido para poder decidir temas diferentes a la
de los viajes, porque esta es una mayoria espe-
cial, entonces no era posible determinar la lega-
lidad de esto.

A mi si me gustaria saber el por qué no se
Ilamé alista ese diay alli es donde encuentro que
esta la clave del problema, la ilegalidad de la
aprobacién de los viajes ese dia. Pero aprove-
chando la ocasién y de manera respetuosa, te-
niendo en cuenta la consideracion a pesar de que
el honorable representante Arnoldo Parra le
pidio la renuncia al sefior Presidente, que en
estos momentos representa al cambio, pero que
para estas condiciones creo que se acordaria lo
que decia el anterior Presidente que era “aqui
estoy y aqui me quedo”, aqui lo tendremos hasta
el 20 de julio. Simplemente para hacer unas
consideraciones en lo que respecta a lo que dijo
el doctor Héctor Arango, la dignidad y el presti-
gio del Congreso colombiano sinceramente en
muchos debates, la forma en que se ha manejado
por el sefior Presidente, al tratar de sacar adelan-
te proyectos de ley que son su compromiso con
el gobierno y lo entendemos muchas veces se
han atropellado los derechos de otros represen-
tantes, muchas veces se ha atropellado a la
misma ley para aprobarlos, lo digo porque por
gjemplo, el dia en que se aprobd la Reforma
Tributaria me parece a mi que es indigno y poco
serio el haber aprobado 16 articulos en bloque y

eso lo mantengo diciendo como nuevo en este

Congreso que alli donde estdbamos aprobando
una cascada de impuestos para todos los colom-
bianos aprobaramos 16 articulos, sin saber qué
era lo que decian, y simplemente era por sacar
adelante este proyecto, porque ya era un com-
promiso con el gobierno, porque ese dia pedia la
reapertura de dos articulos y se me dijo que fuera
a hablar con la prepotente directora de la Dian
que no miraanadie, a ver si ellaaceptaba, que yo
un Legislador de Colombia, pudiera tener una
iniciativa en un articulo, dentro de una ley, tenia
que pedirle permiso al gobierno para poder
presentar una proposicion, qué tristeza me dio,
qué indignidad para mi credencial, para mi po-
sicién de representante a la Camara.

'Alli, viendo la reforma politica, viendo lo del
presupuesto, donde una bancada no participd,
mas sin embargo, quedamos como si hubiéra-
mos votado, porque salimos fuimos a otro sal6n,
cuando volvimos sin haber vuelto a llamar a
lista, ya se habia aprobado el presupuesto.con el
quoérum que estaba establecido alli en ese com-
putador. Es alli donde yo digo, sefior Emilio
Martinez, usted que va a seguir dirigiendo esta
Corpo. -i6n por lo que ya dije, que tenga en

cuenta que existen aqui unos parlamentarios con
derechos, con deseos de trabajar, de rescatar la
dignidad de este Congreso de la Republica, y no
dejemos que llegue el tiempo y sobre el tiempo
nos presenta los proyectos de ley que tengan mas
problemas, para ultimo momento ferrocarrilear

precise ese cargo en el sentido que le diga a la
Corporacion cuantos de esos contratos son
violatorios, cuantos no estn ajustados a dere-
cho, cuantos de esos contratos estarian violando
laLey. Quiero llamar la atencién sobre la plena-
ria para que hagamos el debate ordenadamente

y sacarlos adelante, aqui todos queremos traba- -y sugiero muy respetuosamente sefior Presiden-

jary hagamos con suficiente tiempo para que los
podamos debatir y le demos una sensacion a la
Nacion de que nosotros somos serios y que
realmente queremos trabajar en beneficio de la

‘Nacion.

Para terminar, simplemente quiero decirles
que apoyo al compafiero Arnoldo Parra en esta
proposicion de la ilegalidad, respecto a la apro-
bacion de los viajes; pero también quisiera que
los debates personales no vayan en contra de
todauna Corporacion, creo que el doctor Arnoldo
Parralo hacomprendido perfectamente y aqui lo
ha dicho, el problema no es contra el Congreso
de la Republica, el problema no es contra la
Camara de Representantes, el problema es con-
tralas actitudes y el manejo del sefior Presidente
de esta Camara, muy amable.

Intervencion del honorable Representante
Luis Alfredo Colmenares Chia:

Gracias sefior Presidente, para que este deba-
te no se nos vuelva como el de Dragacol o la
mocion de censura al Ministro del Interior, yo
sugiero que la Camara de Representantes le dé
un orden al debate, ya que quien presentd la

“acusacion, el doctor Parra, ha hecho la exposi-

cion suficiente sobre los cargos, sugiero que los
precisemos. He extractado de suintervenciénde
siete 0 diezminutos, cinco cargos que se le hacen

al sefior Presidente, que quisiera que los escu-

chara, los anotara, le-diéramos inmediatamente
la palabra, a los once restantes parlamentarios
que quieren hablar, sugiero que lo hagan des-
pués del doctor Emilio Martinez, a efecto de que
no se haga ladoble intervencién y hagan tedioso
y largo el debate.

Me permito presentarle a la plenaria cinco
cargos que son los siguientes: ‘doctor Emilio
Martinez el doctor Parra lo acusa a usted de que
el 16 de diciembre se gastd 600 millones de
pesos del presupuesto de la Camara en viajes
inutiles, es cierto o no. Segundo cargo, doctor
Emilio Martinez dice el doctor Parra que en la
pasada sesion, a las 6 de la tarde cuando se

~ aprobaron los viajes, usted viol6 la Ley 5 del

Reglamento porque a juicio de él no se llam¢é a
lista y no se verificé el quérum, es cierto o no.

Tercero, que este es un cargo pues que no lo
considero desde el punto de vistalegal violatorio,
que no les dio la palabraa muchos copartldarlos
de la Camara.

Cuarto cargo, no incluyé a juicio del doctor
Parra el doctor Martinez unos parlamentarios
quetenian que viajara Europa auna conferencia
y que por continuidad, segin €l,-deberian estar
en la lista, entre ellos el parlamentario Jesus
Ignacio Garcia, es cierto o no sefior Presidente.

Y ultimo cargo, el de los contratos, el sefior

ponente del debate amenazd que tiene un con-
junto de contratos de televisores, neceseres,
radios, flores entre otros elementos, quiero que

te le demos la palabra al doctor Emilio que ya
tiene en su cabeza los cargos y una vez €l haga
sus descargos, los distintos parlamentarlos rea-
licen las respectivas sugerencias.

Intervencion del honorable Representante
Lazaro Calderon Garrido:

Gracias sefior Presidente, hay que aplicar
bien el Reglamento, se pide el uso de la palabra
para presentar una mocién de procedimiento y
pues se termina haciendo es una proposicion; lo
que hay es que ponerle orden a los debates
aplicando el Reglamento y considero que en este
caso, quien debe actuar de ultimo es el sefior
Presidente el doctor Emilio Martinez, porque las
demads intervenciones que han solicitado los
parlamentarios no se sabe en qué se van a funda-
mentar creo que la intervencion de fondo debe
ser la del sefior Presidente después de escuchar
todas las intervenciones, que seguramente unas
estaran a favor y otras en contra, entonces si
queremos adelantar un debate con seriedad y
fundamento, propongo que se contintie con los
parlamentarios que han solicitado el uso de la
palabra para que termine con las conclusiones
que estd esperando la Corporacion y la opinion
publica.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente pregunta:

¢(Quieren los honorables representantes es-
cuchar primero al honorable representante Emi-
lio Martinez Rosales?

De conformidad, el seiior Secretarlo res-
ponde:

Asi lo quieren, Presidente.

Direccion de la sesion por el seior Presi-
dente de la Corporacién:

Como se hapedido verificacion de quérum,
sirvase sefior Secretario abrir el registro elec-
tténico. )

El seiior Secretario manifiesta:

Sise votaque Sl es para escuchar de inmedia-
to al sefior Presidente, si se vota que NO, se
continda con la lista de oradores inscritos.

Cerrada la votacién esta arroja el siguiente
resultado:

por el si 76

por el no 10

En consecuencia se escucha primero al hono-
rable representante Emilio Martinez Rosales.

Intervencion del honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

Gracias sefior Presidente, gracias represen-
tante Parra, gracias honorables representantes
por permitirme aclarar de cara a ustedes una de
las conductas administrativas que competena la
Mesa Directiva de la Corporacién integrada en
su orden por quien les habla, por el doctor Jorge

~Gerlein Echeverria, por el doctor Sergio Cabre-

ra y el doctor Gustavo Bustamante Moratto;
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pero que asumo el costo politico y que quede
constancia en la grabacion de lo que alli se ha
determinado a pesar de que han sido decisiones
* que las hemos tomado de consenso con la Mesa
Directivay todas las 1mputa01ones se han hecho
alapersona de Emilio Martinez, con la certifica-
cién de la prueba documental publica pertinente,
que los documentos que sirven de soporte para
- las denuneias pertinentes tienen minimo la sus-
_ cripcién de tres de las cuatro firmas de quienes
conformamos la Mesa Directiva, a pesar de que
existe un concepto de quienes sostienen quelas
decisiones del Presidente de la Camara pueden
tomarse de manera unilateral sin contar con la
aquiescencia de la Mesa Directiva y de estar
“avaladas en su momento por el quérum’ que
_ determina la Ley 5% esto es el Estatuto del

Congresistacomo quiera que los actos que seme -
imputan en primera instancia todos contaron-

con la votacion reglamentaria en el interior de la
Céamara de Representantes y que inclusive en
algunos momentos por sugerencia directa del
doctor Miguel de la Espriella del doctor Gustavo
Petro se solicito en algunas de las sesiones de la
Camara de Representantes las verificaciones de

nas fueron desestimadas y otras fueron aproba-

das.permitiéndole al plenum determinar, con el

voto calificado de que habla la Constitucién y-de

el Reglamento del Congreso para que finalmen-

te la Mesa Directiva tomase las decisiones en el
. tema de los viajes Parlamentarios(.

Ademas, debo decirles que como quiera que
se han producido todo tipo de imputaciones a la
persona del Presidente de la Camara, he sosteni-
do que lamentablemente la Camara de Repre-
sentantes no debe verse inmersa en todo este tipo
de situaciones y he diferenciado, una cosa es
Emilio Martinez Rosales como personay otrala
Cémarade Representantes y he asumido el costo
politico que ello tiene.’

Desde hace ocho meses cuando en este mis-
mo escenario sali a defender al Congreso de la
Republica y a la Camara frente a los medios de
comunicacion lo cual se ha visto a través de
muchas de las actuaciones de algunos columnis-
tas como consecuencia de la actitud que asumi
frentera de defender el Congreso de la Reptbli-

ca, pero no quiero hoy apelar a la solidaridad de

cuerpo, ni mucho menos a la solidaridad de mis
queridos colegas especialmente de quienes con-
forman “La Gran Alianza para el Cambio” y de
los liberales oficialistas porque aqui no vamos a
hacer valer mayorias para “ferrocarrilear” como
en buena hora recordaba un término el doctor
Willian Sicacha, sino para que de cara en primer
instancia al pais, y ante ustedes haya claridad

~ ' sobre unos hechos, anunciandoles que presenté

en su totalidad el informe con los resultados
pertinentes, con las aprobaciones de las Plena-
rias y con la racionalizacion del gasto para ser
entregado mafiana a las 9 y 30 de la mariana por
audiencia especial que solicité al sefior Procura-
dor General de la Naci6n y al sefior Contralor
" General de la Reptblica, para que conozcan de
la gestion que ha hecho el Congreso de la Repu-
blicay los honorables representantes y especial-
mente para que se inicie la investigacion perti-

nente en cabeza de la Mesa Directiva, pero
éspecialmente del Presidente de la Camara, tal y
como lo hice al inicio de mi mandato después del
20 de julio cuando le solicité a la Procuraduria y
ala Contraloriaque iniciaranlas investigaciones
y la auditoria pertinente que €std por rendir sus
resultados en los préximos dias, para que haga
un informe de gestion, de evaluacion, de control
posterior respecto a lo que fueron los actos de la
anterior Mesa Directiva y los que han sido los
actos ejecutados por la actual Mesa Dlrectlva
que presido. -

O sea, que en este instante, afortunadamente,
todo lo que ustedes plantean va a servir en su
momento de elemento de base, también para la
investigacion que le solicité personalmente y ya
esta en el despacho de las-autoridades pertinen-

tes del Procurador General de la Nacién y el -

Contralor General de la Republica.

Debo agradecerle en nombre del Congreso
las expresiones del doctor Héctor Arango, de
igual manera lamento la $ituacion que se pueda
derivar de alli en adelante y espero que no se
vuelva como muchas de las controversias ideo-

at : i légicas al interior del Congreso que terminan
las votaciones con el registro electronico y algu-

volviéndose discusiones personales. Le agra-
dezco deigual manera al doctor Alfredo Colme-
nares por haber puntualizado cinco aspectos y
me ayudo a redondear la forma en que podria

contestar estas imputaciones, que l16gicamente

parto del principio.de labuena fe, anuncigndoles
que este tipo de debates que ha iniciado el
representante Arnoldo Parra, es producto de un
derecho de peticion que a él le asiste; en su
momento me ha solicitado la copia de todo lo
atinente a los viajes parlamentarios, ordené que
fuesen entregadas, como de igual manera sobre
las presuntas insinuaciones que ya hace sobre el
debate que se viene, sobre la contratacion, tam-
bién ordené que se le entregase al representante
Parra toda la documentacidn que solicitd, como
lo hizo igualmente un Concejal de Bogota que se

"encuentra en licencia, en su momento se dardn

losnombres de las personas y también la solicitd
el honorable representante Diego Turbay Cote
para unos temas muy puntuales todas han sido
tramitadas como determina la ley a través del
debido proceso del derecho de peticién.

Sin embargo, quiero anunciarle a la Plenaria
que exactamente para el dia miércoles de la
semana entrante les voy a presentar la misma
radiografia que le entregd al sefior Procurador
General de la Nacién y al sefior Contralor y al

sefior Fiscal toda la contratacion que ha hecho la

Mesa Directiva que presido, -con el procedi-
miento y con todos los antecedentes contractua-
les. Ademés, demostrando el desfase en lo que
significa la racionalizacién del gasto publico,
certificado por las autoridades pertinentes frente
a la Mesa anterior en 6 mil millones de pesos y

frente a la Mesa del compafiero que en paz .

descanse, doctor Lamboglia en c1fra igualmente
51gn1ﬁcat1va : :

Todo eso sera de su conocimiento a través de
un informe que presentaré oportunamente de

“todo el costo, la racionalizacion, el estudio de

mercados, los seminarios que se hicieron al

interior de la Cdmara de Representantes al cual .

ustédes fueron invitados, asistieron dos o tres
representantes, pero asistieron algunos de sus
asesores de las unidades técnicas legislativas
y los funcionarios administrativos que al final’
fueron certificados con la expedicién de los
certificados pertinentes de la acreditacién al -
Curso de Contratacién en Admmlstracmn
Publica.

Cabe anotar con gran satisfaccién, que seré» :

tema de otro debate aqui oportunamente, cuan-

do ustedes tengan los elementos de juicio, se -
cambi6 totalmente el esquema contractual, digo

se cambi6 porque aplicamos la ley y anterior-
mente todas las contrataciones, salvo una o dos
excepciones eran a dedo, ahora hay control de la
Procuraduria y se.aplican los procedimientos
que determina la ley en materia de contratacién
administrativa. Ademas, fui uno de los gestores
al interior del acuerdo de.Casa de Medina y aqui
hay destacados voceros de las distintas vertien-

tes, para presentar el proyecto, €l articulo-del .

proyecto de Acto Legislativo que solicito caside
rodillas'y por eso ha sido uno de los grandes
temas para que se apruebe la Reforma Politica,
lo atinente a que la Mesa Directiva no debe tener
la gerenc1a administrativa, la Mesa Directiva
debe manejar la gerencia politica de lo que tiene
que ver con larepresentacion legal de laCarnara
de Representantes, pero no debe hacer actos de
gestion administrativa.

Comienzo a responder cada uno de los
interrogantes: El 16 de diciembre Emilio
Martinez se ha gastado 600 millones dé pesos.
Primero no me los he gastado, se los ha gastado
la C4mara dé Representantes, pero no el 16 de
diciembre, la C4mara de Representantes en su
soberania aprob6 35 viajes parlamentarios todos
requeridos por los entes a los cuales estamos .
afiliados y los cuales; no ahora producto del
debate desde hace mas de tres meses ya he
comenzado a-desafiliarme de algunas de esas.
entidades, porque en uno no tenemos los recur-
sos pertinentes para pagar unas deudas de vigen-.
cias anteriores y en otros, dentro del proceso de.

austeridad-del gasto piiblico en materia de viajes . -

parlamentarios no teniamos los dineros para.
enviar las delegaciones.

De los 35 viajes aprobados que estan certifi-
cados todos por Secretaria solamente se autori-
zaron, incluido el viaje perentorio a la ciudad de
Bruselas que estd en este momento celebrandose
la Ciento una Conferencia Interparlamentaria
Mundial, se aprobaroh 18 viajes; esos 18 viajes
estan totalmente discriminados, los dejo en Se-
cretariay les voy ahacer llegaruno auno consus.- -
respectivos informes de todas las Comisiones-
constaron exactamente, vidticos y tiquetes, acla-
roalatasade cambio del momento  y con base en
IPC, el Indice de Precios al Consumidor, 611

mlllones de pesosa la fecha. Codmo estan discri- = .

minados esos viajes, ahora debo responder por
Ja decisién de enviarlos, pero cada delegacion
parlamentaria debe responder con base en los
informes que han sido entregados y consignados
oportunamente en la Secretaria General; no va-.
mos a entrar en nombres porque.adn la confor-
macion después de que se planted unacuerdode -
bancadas es mas o0 menos la que se ha respetado:
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13 compafieros liberales oficialistas, 16, 17 libe-
rales de coalicion, 3 independientes, 22 conser-
vadores, a qué corresponden los viajes, el prime-

- 1o de todos es conocido que no fue el Senado

~7

como se ha venido diciendo en este debate, fue
la Camara por iniciativa con nombre propio de
Antonio José Navarro y de Sergio Cabrera, de

‘Benjamin Higuita y Zulema Jattin, y por eso

fueron-los que lideraron especialmente lo que

tiene que ver Sergio y Antonio, la posibilidad de

desempantanar el divorcio que existia en las
relaciones entre la sociedad civil, el Ejército de

Liberacion Nacional y el gobierno colombiano,

no habia habido -ninguna sefial.

Habia un total divercio.entre lo que se venia

avanzando con el Ejército'de Liberacion Nacio-
nal, la sociedad civil y 16gicamente la posibili-
dad de avanzar y eso fue consignado en su
momento en los medios de comunicacién de la
prensa hablada y escrita y ademas coyuntu-

" ralmente se dio el secuestro de Carlos Espinosa

Faccio-Lince, senador de la Republica, que per-

‘Mmitié sugerirle a una persona que ha sido incon-

- dicionalmente su amiga por mucho tiempo la

doctora Zulema Jattin, ala Mesa que incluyeran

.ese tema también para ser tratado en la ciudad de

Ginebra. La Camara manejo esto en tiempo

" récord, aqui nadie se dio cuenta, los medios de

comunicacion nunca se dieron cuenta, nosotros .

hicimos todo el debate, ustedes aprobaron la

visita por razones humanitarias a la Cruz Roja

Internacional, pero aqui .estaban reunidos en
este Recinto el Alto Comisionado para la Paz,
los parlamentarios a que he hecho mencién y
logicamente el sefior Ministro del Interior en

. comunicacion con el Presidente de la Republica

"y con algunos de los voceros de lo que se han

denominado las fuerzas al margen de la ley, los

_resultados de esa visita el pais los conoce y eso

obligd a que el Senado automaticamente acom-

-pafiara esta delegacion, pero fue la Céamara la

que lolideré en su momento, se desempantano
totalmente el divorcio.existente, comenzaron
los dialogos nuevamente entre la sociedad civil,
el Ejército de Liberacion Nacional y finalmente
se culminé con la liberacion del doctor Carlos
Espinosa Faccio-Lince. '

De tal manera que esa Comision puede pasar
el examen yo diria qué con un 10 aclamado, el
Presidente de la Camara lo dice, logicamente

. ustedes no lo plantean. Viene la segurida Comi-
sién hoy voy a hablar claro al pais como siempre -

lo he hecho, la que le sirve como punto de

. referencia y de paso respondo dentro de la pri-

mera el interrogante del punto 4 del doctor
Colmenares que no incluyé unos parlamentarios
que deberian asistir inexorablemente a la 101
Comisi6n Interparlamentaria Mundial, con sede
en Bruselas, y a lo mejor puede tener sélo una
expectativa en la figura del nombre del doctor
Pompilio Avendafio y voy aclarar por qué no es
valida esa situacion. No quiere decir que sea el

doctor Pompilio el que esté haciendo este repa-

ro, presumo que asi sea y voy a explicar el
porqué. Quienes asistieron a Moscii Maria Isa-
bel Mejia Marulanda, Jesus Ignacio Garcia,
Gerardo Cafias, Jorge Humberto Mantilla y
Pomplio Avendafio, objetivo de este viaje tam-

bién lo manejamos con un récord para que
produjera resultados que el pais hoy los conoce,
cuales fueron los de récord, sin menospreciar la

_calidad intelectual de ningtn de los colegas hay

una persona que ha venido liderando no de ahora
sino desde hace mas de cinco afios y diria que
mucho mas solo que no soy compafiero de €l, no
he tenido el gusto de ser compaiiero de €l sino
desde hace cinco afios y compartir sus experien-
cias y disentir en otras en los temas de profundi-

“dad juridica, el doctor Jesus Ignacio Garcia, le
pedi que desde el lugar en donde se encontraba

en Europa regresara a darle la credibilidad que
se estaba poniendo en tela de juicio al Congreso

colombiano cuando se afirmaba que unos parla-
mentarios se habian exiliado, producto de algu— »

nas situaciones, que eran ampllamente conoci-
das por el pais, y le dije que viniera para que €l
y Maria Isabel Mejia, debian asistir con una
delegacion de hombres y de mujeres aesa Union
aesa experiencia y que liderara la propuesta que
¢l venia diciéndole al pais, pero que no tenia el
respaldo internacional, la famosa tesis y que me

desmienta Pompilio que estd aqui y los otros si.

estan presentes de la inviolabilidad de las deci-
siones del Congreso colombiano, que estaba
cuestionada y que habia sido objeto de
cuestionamiento en los estrados judiciales a
través de la tutela que en su momento la doctora
Viviane Morales habia planteado.

De all4 regresaron con dos buenas noticias
que les permlte decir que también tienen un 10

" aclamado, primero lograron efectivamente la
eleccion del doctor Pompilio ‘Avendafio como

miembro de uno de los Comités, el de Derechos
Humanos tengo entendido de la Unién
Interparlamentaria y segundo con el respaldo

" unanime de todas las naciones que asistieronala

ConferenciaInternacional y donde le ratificaron
al mundo que el Congreso colombiano tenia el
derecho a la inviolabilidad, ahi de paso ademas
le demostré a aquellos colegas del oficialismo
que en el pasado cuando estdbamos en plena
campafia creian que los iba a vilipendiar y que
iba a ayudar a que efectivamente terminaran
presos que era el mejor aporte y le pedi al doctor
Jestis Ignacio Garcfa, a la doctora Maria Isabel
Mejia, al doctor Mantilla, al doctor Cafias y al
doctor Pompilio que cuando llegaran a Colom-
bia no difundieran el apoyo internacional sino
que lo hicieran valer en los estrados Jud1c1ales y
fue lo que finalmente ellos hicieron.

Si el Congreso colombiano trabaj6é con un
bajo perfil publicitario pero muy afondo y creo
que fue un elemento fundamental y que me
desmienta el doctor Garcia cuando aportaron la

prueba documental del apoyo de la proposwlon _

de la Unién Interparlamentaria, por qué no era

" necesario que ellos volvieran, porque es que la

dinamica del Parlamento permite que efectiva-
mente haya una. rotacién de las delegaciones
frente al tema de la Unidn Inierparlamentaria,

ademads los temas no son los mismos y parael -

caso del doctor Pompilio Avendaiio donde po-

“dria existir el cuestionamiento cuando dice y

para qué lo hacen elegir sino lo vuelven a man-

dar, resulta que el doctor Pompilio Avendafio la

primera viaj6 en Moscu, del 4 al 13 de septiem-

bre exitosamente y posteriormente el doctor
Pompilio Avendafio volvio del 30 de enero al' 7
de febrero con la doctora Juanita Bazan, el
doctor Plinio Olano, el doctor Eduardo Enriquez
Maya, el doctor José Gentil Palacios y Jhonny -
Aparicio a una sesion especifica donde su pre-
sencia es valida que era la 84" sesion del Comité
Permanente de Derechos Humanos de los parla-
mentarios, no he visto los informes. Como quie-

‘ra que no he examinado ninguno de los infor- ..

mes, estoy haciendo acotacién delo que ellosme
han comentado, fue exitosa la participacion del
Parlamento colombiano en un tema eminente-
mente de procedimientos parlamentarios frente
a lo que tiene que ver con el respeto al fuero del.
congresista y lo que tiene'que ver con la dinami-
ca interparlamentaria en un tema especifico de
los derechos humanos. Posteriormente fueron
dos mujeres a un acto de mujeres del 15 al 19 de

septiembre a México, tema: Juventud, Mujer,

Asuntos Laborales y Pensionales, Asuntos In-'

ternacionales, hace 15 dias hay que darle nom- -

bre propio la Comision Segunda pero una mujer
una colega nuestra, la doctora Maria.Eugenia
Jaramillo liderd el Seminario Internacional, de

todo lo atinente con el medio anibiente, la con-

servacion de la biodiversidad, liderado en toda
su instancia por un pais centroamericano y ella.
fue una de las .que me manifesté6 con Maria

- Estela Duque que habian adquirido ese compro-

miso en su viaje, y conté con el apoyo de la
Contraloria General de la Republica y fue un
seminario de esos que no difundenlos medios de
comunicacion nuestros, porque si ese dia la
doctora Marfa Eugenia hubiera tenido algiin
desliz o se hubiese suscitado alguna discusion
eso hubiera ‘sido el titular de primera pagina,

" pero ni siquiera se mencioné durante todos los

dias el tema mdas importante de la humanidad ad
portas del proximo milenio y es el tema.de la
conservacion del ecosistema, del medio am-
biente y la biodiversidad y fue instalado por el
Contralor General de la Republica por el emba-
jador de la hermana republica de Costa Rica y
por quien les habla.

México: El doctor Rafael Qumtero y el doc-
tor Alvaro Diaz,-tema exclusivamente laboral,
porque era una conferencia con un tema especi-
fico, presumo de igual manera su gestion. |

Guatemala: Ivan Diaz y Jacobo Rivera, tra-
bajaron basicamente sobre el tema energia, mi-
nas, medio ambiente, deuda social, asuntos
subregionales y municipales, tengo conocimiento
porque asi lo plante6 en su momento la doctora
Maria Eugeniaque el ForoInternacional liderado
porellay la Comisioén Segunda lo trabajaron en
convivencia con la Comision Quinta para plan-
tear esta situacion que habia sido un compromi-
soadquirido por ello ante la Comunidad Interna-
cional.

Madrid, Espaiia: Me relevo de comentar por-
que la sensatez, la ponderacion y la madurez
intelectual del doctor Sant1ag0 Castro hablaron
por si solo de la presencia de él, Odin y otros
compafieros en ese importante evento que les
permiti6 hacer contactos para traer el principal
hombre que ha realizado la modernizacion de
los parlamentos autonémicos y los parlamentos
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europeos, el doctor Ignacio Astarloa, all4 estaba
ese egregio hombre, publico, en el pasado y hoy
hombre de empresa internacional el doctor Fer-
nando Carrilln Florez quien ya estd en Colombia
para liderar a partir de mafiana en asocio con la
Camara de Representantes otro punto que infor-
mar€ oportunamente y alli establecierony logra-
ron traer al doctor Ignacio Astarloa que se ha
constituido practicamente en el consultor per-
. manente del Banco Interamericano de Desarro-
llo para el proceso de modernizacion del Parla-
mento colombiano.

Los doctores Berrio y Carmona estuvieron en
Valparaiso Chile en un Seminario sobre fortale-
cimiento de los parlamentarios en el proceso
democrético, no podiamos déjar de mandarlos
porque es una union internacional de las peren-

torias y el Senado también mandé all4, la gran.

diferencia es que el Senado va al dia desde hace
mucho tiempo, paga, esta afiliado oportuna-
mente y entonces no les cobraron el viaje de los
parlamentarios que fueron entre ellos el senador
Luis Humberto Goémez Gallo, pero en el fondo
si lo pago el Senado porque estd pagando unas

cuotas, s6lo que ahora no aparece que hubo ese .

gasto, ellos estuvieron y es parte del proceso de
modernizacién que esta llevando el Congreso
colombiano.

Uno de los que genera escandalo es Corea,
liderado por el doctor Carvalho y el doctor Juan
Ignacio Castrillon que no puede decirle que esta
haciendo turismo, porque es que Juan Ignacio es
hombre colombo-oriental, yo creo que es la
tercera vez que vuelve a ese mismo lugar y que
uno hace turismo cuando realmente no conoce
vapor primera vez, ha pedido siempre que le den
ese derecho de prelacion porque es un convenci-
do, un enamorado de que hay que estrechar las
relaciones entre los hermanos paises del Orien-

te, del Pacifico y Colombia y ademas el doctor

~Carvalho en su momento y esta gestionando,
con la venia de la Mesa Directiva un seminario
internacional que ya fue casi que anunciado de
abrebocas creo que en Semana o Cambio sobre
lo que es la perspectiva de la informatica, de las
relaciones internacionales para el préximo
milenio’y lo esta liderando, ya pasé la propuesta
ala Mesa Directiva y es objeto de estudlo en su
primera parte.

El doctor Navarro solicité un permiso por
- razones que fue invitado como ex constituyente,
sinningUn costo parael Estado para que ilustrara
a los hermanos venezolanos sobre lo-atinente a
la posibilidad de la constituyente que estan
implementando en Venezuela.

De igual manera, el doctor Manuel Ramiro
Velasquez fue invitado a Santa Cruz de la Sierra
Bolivar sin ningan costo para hablar sobre el

tema de la Asamblea General de la Unién de

Partidos de Latinoamérica. A Montreal, una
persona que es parlamentario experto en la ma-
teria el doctor Oscar Sanchez sélo fue a hablar
del tema de manejo de desechos s6lidos y resi-

duos ambientales €l debera haber presentado su .

informe.

Madrid, Espafia: fue una comision donde
nuevamente acompaiio el doctor Gerardo Ca-

fias, quien es la inica persona, no es como dice
él, campeon es el doctor Santiago, no si se mira
en vigjes habria otro, seria el doctor Cafias, pero
de eso no se trata, el doctor Cafias ha viajado a

-cumplir misiones vélidas a nombre del Congre-

so alli estuvieron ellos basicamente en todo un
proceso de induccion, en donde yo diria que
trajeron lo mejor de sus luces, en su gran mayo-
ria para implementarlo en los proximos dias en
lo que tiene que ver con la dindmica del tramite
de los proyectos de aprobacion o no del Cédigo
Penal, Procedimiento Penal Penitenciario, Jus-
ticia Regional.

Posteriormente hubo otra Comisién a
Valparaiso, una reunién de la Union Interparla-
mentariaLatinoamericana, yahablé ampliamente
de lo de Ginebra, Suiza, al contestar por qué no

‘era necesario que fueran nuevamente mis cole-

gas. La Bancada Conservadora asistio a Was-
hington, digo voceros de la Bancada no todos, a
un intercambio que habia venido solicitando
desde hace mucho tiempo el partido Republica-
no, €l Congreso estadounidense y del cual voy a
hablar una vez rinda mis descargos de los dos
viajes que ha hecho el Presidente de la Cdmara.

Allise habl6 fundamentalmente del intercambio -

de experiencias parlamentarias, labores de ges-
tion e implementacién, de lo que debe ser el
Instituto Republicano Internacional y estdn
jalonando recursos para la capacitacion, para el
intercambio, tengo absoluto conocimiento por-
que ademas ha llegado también una propuesta
del Partido Demdcrata para el partido Liberal
Oficial, que se la estoy elaborando para enviar-
sela al Director de la colectividad el doctor
Horacio Serpa Uribe. Son apoyos de los partidos
fuertes, de los partidos modernos que estan en la
Comunidad Internacional y una de las que me

relevarian de explicacion de las que el represen-

tante Parra ha eéxplicado que son vitales.

Los compafieros que salieron hacia Bruselas
¥ que en este momento estan participando acti-
vamente en la Décima Primera Reunion de la
Unién Interparlamentaria esos son los viajes,

_pero-no fueron los 600 millones de pesos, iban

450 millones de pesos certificados al 16 de
diciembre de ahi en adelante se han gastado 150
millones de pesos, que ahi estan certificados de
igual manera, 200 millones de pesos, o sea que
da el gran total de 611 millones de pesos a la
fecha, certificado por tesoreria y certificado por
la Division Financiera y siendo objeto de certi-
ficacién por la Auditoria Interna.

Elescandalo de los viajes del Presidente de la
Cémara, no quiero hablar del pasado porque ahi
sime harfa interminable, tengo la relacion exac-
ta de todos los que viajaron, todos los colegas
que han presidido los tltimos 10 afios esta Ca-

‘mara de Representantes y mejor dicho soy un

provinciano encerrado entre cuatro paredes frente
a lo que viajaron mis colegas en los anteriores

mandatos delos Gltimos 10 afios y aqui asumo lo -

que le dije al pais desde hace mas de ocho meses
y que lo dije cuando ademas estaba aspirando a
la Presidencia de la Cdmara. Por eso me sorpren-
de la actitud de los medios de comunicacién y no
es que quiera pelear con ellos, quiero ser claro
una vez mas, me sorprende por varias razones, le

dije desde aquiy se lodije a ellos en sumomento
cuando me preguntaron como ya le preguntan a-
los asplrantes a sucederme qué piensan frente a
los viajes parlamentarios y yo toda la vida he
hablado claro, asi como le hablé claro a Ingrid
Betancourt, que dijeron que le habia faltado al
respeto, no, le dije al pais lo que conocia de
Ingrid Betancourt, no le falté al respeto, me
record6 a mi querida madre, guardé¢ silencio y
una vez como lo vieron muchas veces all4 justa-
mente en el puesto donde estd mi querida colega
la doctora Maria Eugenia Jaramillo, pero me
tranquilicé porque entxendo que son actitudes
normales.

Desde aqui le dije.a todos los comunicadores
que no queria un Congreso de la Republica
parroquial, encerrado entre cuatro paredes, co-
municado por péagina electrénica y E-mail a
través de internet, no, ni mas faltaba; que lo que
siibahacer era continuar incentivando los viajes
de los parlamentarios al extranjero, pero no
excursiones o tours como en el pasado que si
ustedes miran las resoluciones y se toman la
molestia de comparar, habian viajes de 10y 12
parlamentarios casi todos y especialmente en
receso, que iba a racionalizar el gasto publico,
no dije que iba acabar, eso es distinto y raciona-
lizar es cuando ahora al final presente la grafica
que debe quedar en la retina de ustedes para
objeto de discusion de acuerdo al indice de
precios al consumidor que es lo que me han
ensefiado los economistas que tiene que uno
presentar todas las propuestas, tuve que recibir
un’ curso. acelerado, debo decirlo para poder
plantear ese tema que ante ustedes, porque de
“hacendista publico” nada que ver, voy a co-
menzar a estudiar sobre esos temas a fondo. -

Mil novecientos millones para arriba en las
dos anteriores administraciones, la nuestra a
Dios gracias seiscientos once millones de pesos,
toda desde el 20 de julio juro ante Dios, ante
ustedes y ante los jueces que me vana investigar,
que es eso y nada mas que eso, no podria por qué
no sali al dia siguiente a contestarle, me le

escondi a todos los medios porque tenia que

tener las pruebas documentales, soy, vuelvo y
repito Emilio Martinez, no dejo de ser abogado
y me jacto de decirlo que ensefié pruebas por
nueve afios y aprendi un aforismo de los roma-
nos traducido al espafiol que dice: dadme los
hechos que yo os daré el derecho. No podia salir
porque usted era muy seguro, era muy contun-
dente cuando hablaba de 1.200 millones, no
estaba nervioso sino dije, miércoles, mil dos-
cientos millones, pero tenia la seguridad de que
no era tanto; pero cuando se habian suspendido -
18 viajes, ahi si nadie dicé el Presidente Emilio,
el tirano, el dictador, suspendi6 18 viajes, sabe
cuanto significaba eso ala fechamil ochocientos
millones de pesos y estaba el rubro, era de lo
poco que teniamos el rubro presupuestal para no
estar pidiendo adiciones, de eso si habia plata
irbnicamente y la devolvimos al final de la -
gestion como les voy a presentar la semana
entrante, todo el informe de gestion, de cuanto
hemos ahorrado y de cuanto hemos devuelto,
eso le dije a los medios, con toda claridad, no
quiero un Congreso parroquial, un Congreso
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encerrado en cuatro paredes, quiero un Congre-
so a tono con la modernidad, un tono, un Con-
greso que no se le esconda a la Comunidad

Internacional, un Congreso que lidere lo que

significa el Parlamento colombiano en la entra-
dadel cono latinoamericano y me sorprende que
me hayan armado todo el escandalo porque en
este mismo recinto el 28 de diciembre estuvie-
ron todos los comunicadores, todos los que
ahora inclusive escriben y hablan de'la vuelta al
- mundo en no sé cuantos dias, Julio Verne, todos
aqui estuvieron y estan las Camaras que las voy
a mostrar porque voy a comenzar a defenderme,
voy a comenzar a utilizar el programa de la
Camara para hacer la defensa pertinente del
Congreso colombiano como debe ser, yo le pido
representante Parra que me permita continuar,

yo lo escuché a usted con toda la tranquilidad del
caso y hoy le pido al Todo Poderoso que me siga
dando esa tranquilidad para poder contestar to-
dos los cargos que llevo hasta ahora dos cargos.

Aqui estuvieron y sabe que hice algo impo- .

pular, presenté la lista de lo que me habia com-
prometido con ellos, que si salfa elegido presen-
tariamos la lista de los colegas que habian asis-
tido puntualmente y los que no habian asistido y
les pedi ponderacion -en mostrar las listas y
afortunadamente unos me lo entendieron muy
bien, porque resaltaron lo que habian asistido
puntualmente, porque si.no la noticia era, éstos
son los que no vienen y se le roban la plata al
erario. Aqui estuvieron y aqui les conté cuantos
viajes llevaban ya los parlamentarios y aqui les
dije que me iba con unos colegas al Oriente que
yalo conocian, queera masun viaje de sacrificio
porque era un viaje en pleno invierno, qué puede
hacer uno en el invierno recorriendo el Oriente
Asiéatico, y les dije a donde ibamos a ir, cuantlo
valia el viaje, cudnto estabamos ahorrando, por-
que yo tenia derecho a irme en una clase especial
por Decreto Presidencial, Decreto Ejecutivo que
leahorré 2.500 délares alaNacion porque decidi
no viajar, que es una norma que dice que los
presidentes de Senado y Camara, el Presidente
de la Republica y los premdentes de las Altas
Cortes cuando tengan que v1aJar deberan, no es
que dice se podré, deberan viajar en una clase
especial, y le solicité al doctor Angelino Lizcano
-cuando me trajo el proyecto, que dejara expresa
_ constancia porque no la habia dejado, y ordené
cambiar la resolucion, para que dejaralaexpresa
constancia, entonces me sorprende que sabien-
do todo en ese momento no dijeron nada, pero es
que se la acabaron los titulares para seguir agre-
diendo la clase politica, para acabar y despresti-
giar al Congreso colombiano. Entonces la noti-
cia tenia que ser el desprestigio del Congreso
colombiano en el despilfarro, pero nunca han
dicho que ahorramos 4.000 millones de pesos
que el proximo miércoles les voy a mostrar con
cifras puntuales y que invito a que los comparen
con la gestién del Senado, porque logico el
Senado muestra que sélo ha gastado 35, que
comparen, no mas como les voy a demostrar,
520 millones valia el mobiliario para poner a
tono las oficinas de los colegas, y encontré todo
alla abajo, un poco vetusto y nos vale 70 millo-
nes la reparacion y quedan como nuevos lo que
otro compra en 520 millones de pesos.

Pero qué ha hecho Emilio Martinez en sus
dos viajes, primero, Washington el viaje mas
derrochador del erario; sabe qué hice, lo que
ustedes vieron, y lo conté aqui en la plenaria,
seriarelevante, péro habia que recordarlo fueron
todos la gran mayoria de los presidentes, inclui-
do nuestro presidente Pastrana, van y le hacen
lobby al doctor Enrique Iglesias, presidente del
Banco Interamericano para que le preste plata,
fui, me entrevisté con 12 dignatarios del Banco

‘Interamericano de Desarrollo que dieron todos

su certificaciones, en dos dias me entrevisté con
los que estabamos en el momento algido de las
relaciones y me entrevisté con los parlamenta-
rios de las bancadas republicanas que me sugi-
rieron all4 que era con quien tenia que hablar,
que eran los de la posicion fuerte frente a Colom-
bia y también con los demdcratas, estuve con la
Viceministra de Defensa de Estados Unidos de
Norteamérica para hablar de varios temas, entre
ellos el apoyo 4 las fuerzas armadas y el apoyo
al proceso de paz.

Estuve conversando amphamente selos han
contado muchas veces a ustedes el Ministro de
Hacienda, que él lleg6 sorprendido y me encon-
tré como si fuera un estadista conversando con
lo que llaman el didlogo Interamericano en Es-
tados Unidos, que son unas sesiones de trabajo,
muy serias y muy profundas, y todo eso se lo
conté a la prensa cuando vine informalmente,

que alla en el Despacho y aqui lo dije a ustedes

y sabe qué logramos ademds de esa situacion,

que el Banco Interamericano de Desarrollo nos

regald, ustedes diran hay que investigarlo por
esa platatamblen alafechacuando450 millones
de pesos, oiga y donde est4 esa plata; Emilio
hagamos escuelitas en el eje cafetero, nos lo

regalaron a través de lo que llaman créditos no-

reembolsables.

Pero para dos temas puntuales, en el que me
he empecinado y afortunadamente todos uste-
des me han apoyado que es lamodernizacion del
Corngreso colombiano, 10 presidentes y oigan
los discursos en los Anales anteriores a mi,
incluido Rodrigo Rivera Salazar, han prometido
que vana firmar la modernizacion del Congreso
y ninguno habia podido liderarlo, debo contarles
que se fueron los documentos ya avalados final-
mente, y aqui hay que hacer publico reconoci-
miento a la invaluable e incansable labor en
donde me suplié afortunadamente con todas sus
luces el doctor Zamir Silva, presidente de la
Comisién de Modernizacion de la Camara de
Representantes, Luis Fernando Velasco, Nancy
Patricia Gutiérrez, Roberto Camacho en otros,
pero él haestado todas las veces al pie del cafion,
Zulema Jattin, José Maria Imbett, al frente del
cafion y lograron y que me desmienta ya la
concrecion para los proximos dias de la firma

“del crédito por 10 millones de délares, crédito

blando que serd ejecutado interadminis-
trativamente por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Congreso de laRepublica porque

involucramos con sentimiento generoso al Pre--

sidente del Senado Fabio Valencia Cossio en
esta propuesta para que fuera sélida y nos dieron
450 millones de pesos, manejados por ellos, no

. por nosotros; justamente cuando estabamos ha-

ciendo ese ejercicio fue cuando salieron con el
cuentico del curso de glamour, que nunca es
cierto, pero nunca rectificaron, eso no es cierto,

pero bueno, que el titular de los medios fue curso
de glamour Presidente de la Camara se gasta
48.50, 62 millones en curso de glamour cost6 31

millones de pesos, creo 35, y ese dia estaba el
Congreso colombiano casi que en pleno. No
cupimos los parlamentarios alld en la universi-
dad de los Andes, ustedes lo saben, asistiendo
Ju1c1osamente logramos por primera vez en la
historia del Congreso traer doce expositores
internacionales todos expertos en moderniza-
cion de parlamentos en el mundo, donde repre-

“sentaban a cada una de sus nacionalidades y
"todos los lider6 el Banco Interamericano de

Desarrollo con el Presidente de la Camara de
Representantes y maiiana a esta hora aqui a las
6 delatarde siustedes lo permiten y silaPlenaria
ha avanzado, desde ya vamos a pedir que respe-
tuosamente la suspendamos, mientras se instala
el compromiso de este sefior y de los miembros
de la Comision Primera de la Camara de Repre- .
sentantes todos oficialistas, renovadores, inde-
pendientes, conservadores, nos comprometidos
ante ustedes, aqui lo dije cuando estdbamos
votando cuando el doctor Sicachd tenia unas
propuestas €l las aceptd sobre la base de que
efectivamente se hiciera ese seminario-de finan-
ciaciéon como las acepté enla Comisién Primera;.
mafiana se instala el primer seminario interna-
cional de financiacién de campafias porque al
menos no quiero mas intromisién del narco-
trafico, ni de los grandes grupos econémicos en
la toma de decisiones de la democracia colom-
biana y lo he dicho en todas partes, esa per-
meabilidad no va conmigo y eso nos ha costado
una cosa, me ha costado y me ha causado mu-
chos dolores de cabeza.

Afortunadamente algunos organismos de se-

guridad del Estado ya tienen la pista de donde
vienen las Gltimas amenazas para el Presidente

. de la Camara y cuando se produzca dirdn que es

un escandalo personal, ahi son los medios de
seguridad del Estado los que estan tras la pistade
esos que pretenden cada dia generar perturba-
cion en el Presidente de la Camara, como si con
eso desestabilizar la Camara de Representantes,
pues mafiana se instala ese seminario y vamos a
estar miércoles en lanoche, jueves y viernes con
12 panelistas extranjeros, han confirmado su
asistencia los pr1nc1pales y destacados voceros
de los medios de comunicacion, el que combate
la reforma politica con su pluma Juan Lozano
esta invitado; estan invitados Alejandro Santos

que viene en representacion de la universidad de

York Down; German Medina, uno de los aseso-
resdeimagen;de igual manera el doctor Rodrigo

"Pardo en nombre de E! Espectador; el Director

del partido Liberal, Horacio Serpa; la Directora

~ de Si Colombia, Nohemi Sanin; el presidente del

Directorio Nacional Conservador, Omar Yepes,
y los presidentes de las Comisiones Primeras de
Céamaray de Senado; el Presidente del Congreso
y 12 panelistas internacionales liderados y coor-
dinados por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo, por el ex constltuyente Fernando Carrillo
Florez.
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Creo que es un gran ejercicio.el que vamos a
 hacer y todo esa logistica, los viajes no le costd
nada a la Camara, fue parte del viaje que el
doctor Emilio Martinezhizo a Washington o sea
10 millones me costé el viaje, 450 que hemos
conseguido de la Comunidad Internacional, mas
‘un crédito que es el primer crédito de aqui y los
voy a invitar cuando se firme a que me desmien-
tan la mision técnica del BID, dicen que es el
primer crédito en la historia del BID que se vaha
firmar con la celeridad con que demanda el
ejercicio que esté colocando el Congreso colom-
biano; o sea mientras aqui nos cuestionamos,
‘mientras los medios de comunicacion no creen
en nosotros, la Comunidad Internacional a Dios
gracias, la banca multilateral, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo si cree en el Congreso y
especialmente en la Camara de Representantes;
légico parte del costo-una de esas medallitas se
la dimos al doctor Enrique Iglesias prestante
figura mundial que acaba de hacer un acto donde
invito a Paris a 100 hombres lideres en
~Latinoamérica que fue un justisimo reconoci-
miento que el Banco Interamericano de Desa-
rrollo hizo a la clase dirigente Latinoamericana
menor de 30 afios o de 40 afios; creo que ello esta
parcialmente justificado.

“El escandalo Julio Verne: el Julio Verne
moderno Emilio Martinez, conocia y que me
desmientan mis compafieros, no vengo aqui a
ponerme de martir, me enfermé y me sometia la
tortura de la medicina tradicional China para
poder subsistir en el viaje total, es con quema-

das con ventosas, con acuptntura con todo lo-

que ustedes quieran para poder continuar en el
viaje, temperaturas-de menos 15 grados bajo
cero, qué turismo se puede hacer en esta cir-
cunstancia no creo.

- Objetivos del viaje se habia insistido perma-
nentemente en que habia que acudir a los paises
del oriente para intercambio de experiencias
parlamentarias, apertura en unoes temas de mo-
dernizacion, lograr que efectivamente estas na-
ciones se interesaran no s6lo en la dindmica que
estaba realizando el Congreso colombiano de
modernizacién como debe llegar en los proxi-
mos dias lainvitacion a Lisboa que espero que le
permitan ir al doctor Zamir Silva, porque es una
excepcion que logramos en nuestro viaje y que
me desmienta Salomén, logramos que el tinico
invitado de todo el Parlamento es el colombiano
para que aprenda y asuma todas las experiencias
_ del proceso de modernizacion.

Vamos como invitados especiales pero en
calidad de observadores porque es un conclave
de las experiencias de los wltimos tres afios que
ha tenido la Comunidad Econémica Europea
pero que se intereso por la propuesta que noso-
tros le llevamos de modernizacion, que se hizo
en ese, periplo; para tranquilidad de ustedes
tengo las certificaciones pertinentes y ustedes lo
saben, sobre todo los que son pudientes y pue-
den viajar con su dinero tranquilamente que con
el millaje uno puede determinar las paradas que
estime pertinentes con el millaje que se paga
dentro del marco conceptual y dentro del marco
legal y del técnico.

O sea, que lo que hice fue simplemente con el
valor que se habia pagado con el tiquete hacer
unas paradas adicionales que ya les Vvoy acontar
que son las que han generado suspicacia en los
medios de.comunicacién y cémo me agradaria
que el columnista de EI Tzempo que dice que
nunca me conseguia, pero coOmo me van a con-
seguir si le dejan razones a las 11:00 de la noche
y sale la noticia, me imagino en rotativa desde
las 9:00 0 10:00 0 11:00 p.m., no pude dizque
explicar qué hicimos después de 22 horas de
viaje y perdonen que ahi si no es el cuento de
Caperucita el que tengo, porque ahi a los demas
no a ustedes les debo una explicacion ya se la di
a quien estaba mas confundida, ella sabia afor-
tunadamente, mi querida madre; pero a ustedes
les debo una explicacion porque me permitieron
volver a unas hermanas naciones con las cuales

‘hay un gran sentimiento de mi parte y creo que

del Congreso colombiano y de la sociedad co-
lombiana alli ofrendaron su vida, derramaron su
sangre muchios colombianos en la guerra de
Corea. Después de 22 horas de viaje certificadas

- tuvimos cuatro reuniones de las cuales en la

cuarta ya no daba mas Salomén Guerrero y se
quedo6 dormido porque era entendible nos decia
el Presidente, ménos mal se quedé en la parte
social, pero participé en todas las reuniones de
trabajo esa era la famosa cena que nos tenian con
lafilarménica de lahermana Republicade China
y yano dio mas y es que nos decia el Presidente

“de la Asamblea Popular China, que nosotros

éramos unos locos que como habiamos cuadra-
do esa agenda bajandonos del avién inmediata-
mente para tener cuatro reuniones.

Qué se logrd en concreto alli: primero fueron
categoricos en decir que enviarian vocero espe-
cial al Seminario Internacional de Politicas de
Hidrocarburos y aqui hizo presencia la cual

‘celebramos recientemente; por primera vez tam-

bién en la historia del Congreso, 12 paises
extranjeros, 42 ponencias lideradas por el
Contralor General de la Repiblica, el Procu-
rador, la Comunidad, entre otros, tampoco se
dijo nada en los medios de comunicacién a
fondo de este tema.

Qué logramos, caiganse de espalda aterrados

“de que Colombia era de los pocos paises del

mundo que no habia firmado convenios de co-
operacion educativa con la universidad de Pe-
kin, la centenaria universidad, ni légicamente
con las universidades publicas y logramos por-

que todo esto lo conocié en su momento el

Presidente de la Reptiblica, en un informe que le
presentamos verbalmente a ély al cancillery que
esta siendo objeto de trabajo, porque el Presi-
dente aspira ir en el mes de mayo al Oriente, se
harian todos los esfuerzos para comenzar los
procesos de cooperacion técnica educativa con

las universidades publicas y las universidades

privadas pero también logramos que en Japén y
en Corea se interesaran en un tema que nunca
habia sido tocado en la agenda asi lo dijeron que
era el tema de la explotacion maritima de los
recursos en el océano Pacifico y en el océano
Atléntico y nos pidieron que le dijéramos al
Presidente de los colombianos que incluyera en

.su agenda como tema prioritario a tratar la

posibilidad de que ellos que son de las naciones
junto con Estados Unidos mds importantes del
mundo en explotacién de recursos maritimos
estarian interesados en apoyarnos técnicamente
sin ningtin costo y dependiendo de los estudios
de viabilidad y de factibilidad hacer inversiones
aqui en Colombia, si algin dia ojal4d no muy
lejano eso se cristaliza yo creo que podemos
quedar tranquilos para el resto de la historia de
nosotros porque hoy, qué tristeza y que me

desmientan los parlamentarios voceros de los

departamentos que quedan en la costa pacifica
y en la costa caribe se nos llevan las empresas
extranjeras nuestros productos sin tener nin-
guna posibilidad de acceder a determinadas
situaciones.

De todo esto hay constancias, en las tres
ciudades nos recibieron los primeros ministros,
los presidentes de las Asambleas Populares y en
Japon nos recibieron las dos Camaras, el Presi-
dente de la Camara Baja, los cancilleres, los
presidentes de las asociaciones de paises amigos
extranjeros de cada una de esas localidades, el
grupo Daewoo manifesté que le dijéramos al
Gobierno que presentara una propuesta especi-

fica para ayudar a aquellos hermanos colombia- -

nos que habian participado en la guerra y que
hoy son pensionados de la guerra o las victimas
de la guerra que a nadie se le habia ocurrido
plantear ese tema con los coreanos y €llos el
grupo Daewoo y el Primer Ministro de Corea ya
estan trabajando en el tema y no es mentira, ahi
estan las constancias y pueden pedirlas a través
de las embajadas.

Y no solo eso el goblemo Japonés que no
sabia qué era el Plan Colombia, tampoco c6mo

se iban a ejecutar las obras de infraestructura del ‘

gobierno de inversion social en las zonas de
conflicto, diganle al Presidente que en su agenda
traiga un proyecto especifico para zonas de
conflicto social y nos comprometemos adonarle
una cifra significativa para que el gobierno co-
lombiano invierta en iombre del gobierno japo-
nés para erradicar también las condiciones de
pobreza y. para contribuir al proceso de paz.
China fue categérico no queremos meternos en
¢l tema de paz, Japén y Corea dijeron queremos
trabajar en el proceso de paz, queremos que nos
utilicen desde cualquier angulo en cooperacion
en veeduria internacional en lo que quiera, y
ademads se comprometieron a prestar una aseso-
ria permanente en lo que tiene que ver con la
modernizacidn del Parlamento colombiano.

Eso se hizo en los dias de viaje y dos que -

cuenta de regreso la norma para que queden

finalmente 11 dias'y esa agenda super apretada

lalogramos hacer en los 11 dias, fuimos inclusi-
ve a la fabrica de astilleros de la Daewoo de
barcosy ala fabrica de automéviles y alli dijeron
que como ellos estdn en una recesion economica
similar a la nuestra, con la diferencia de que alla
todos contribuyeron aportando el 20% de sus
salarios, que aspiraban en unos dos afios a salir
de ella y nos mostraron las estadisticas. Colom-
bia tenfa todas las condiciones salvo el problema
de inseguridad para instalarse aqui definitiva-
mente la factorfa que irfa a alimentar Centro-
américa y Latinoamérica para el tema de los

[
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automoviles; l6gicamente nos preocup6 la con-
versacion con el Primer Ministro del Japon, de
10 minutos, 9 hablé de inseguridad y eso a
grandes rasgos fue el periplo de nuestro viaje. Se
dice y se fue para otros lados, a darle la vuelta al

mundo; claro, no se ve que utilizo el valor del -

tiquete con el mismo millaje y ordené que efec-

tivamente se ampliara y fui en visita oficial,.

tenia derecho a 30 dias de viaticos, fui a Italia de
mi peculio, gracias doctor Sergio Cabrera por-

_que usted me pago el hotel en Italia, alld estuve

en una agenda apretada con Salomon Guetrero,
el Vicecanciller, el Presidente de la Camara de
Diputados y con todos los honores fue recibido
el Presidente de la Cémara y a Salomén Guerre-

. 1o pero no porque fuera Emilio Martinez porque

se habia roto el esquema de enfriamiento en que

_se encontraban las relaciones diplomaticas entre

Colombia e Italia por el caso Turra, nos lo
manifestaron y el dia anterior la Camara baja
habia aprobado y pidan las certificaciones una
proposicion donde vetaban, oiga bien, vetaban
laimportacion de flores de Colombia; saben qué
argumentaron que dizque todos los cultivos
aqui se hacian con nifios menores de edad y
utilizando el glifosfato, sentamos una defensa
vehemente, ampliamente divulgada en los me-
dios de comunicacién de alli, y de alla manda-
mos los comunicados de prensa y no se supo
nada en Colombia, y los certifico el embajador
saliente que se iba ese dia pero como llegaba el
presidente Pastrana a los tres dias se qued(') y nos
d10 los ‘agradecimientos y dijo quiero que le
' extiendan este agradecimiento al Congreso co-
lombiano porque ustedes desactivaron el enfria-
miento en que se encontraban las relaciones.
Pasamos donde el Papa, claro soy piadoso y
si tuve la posibilidad de que él me diera la
bendicion para venir aguantar garrote con mu-

“cho gusto, creo que es parte de lo que meha dado

fortaleza, la bendicion de su Santidad El Papa
mand6 un mensaje de paz a los colombianos y
quedé absorto claro y que fui un estipido frente
a él, claro, ni 51qu1era puedo darles a ustedes la
fiel :adlografla de como es el rostro del Papa
porque quede absorto, soy catélico no esos que

viven arrodillados y haciendo el mal, soy cato-

lico, apostollco y colombiano, eso fue un

“chancesito” asi de carrera pero muy bueno. Nos -

dio fortaleza en todo este periplo difundimos lo
nuestro, nuestras artesanias, las chivas de San
Agustin las hamacas de Morroa, Sucre, la Balsa
Muisca, eso es promocionar lo nuestro.

De ahi me fui a Marruecos, claro era el unico
pais que no conocia, ese si no lo conocia, los
demas si, a excepcion de Japon. Qué hice en

Marruecos, una agenda que la certificé la Emba-

jadora y ahi est4, 14 audiencias en un solo dia,
desde el primer Ministro, y del pr1nc1pe para
abajo y abrimos el camino para ese viaje que
llaman innecesario, .pero que a mi me parece
importantisimo, porque es que Marruecos es la
puerta de entrada al Africay tristemente Colom-
bia tiene embajadas sin sentido, ni razén de ser;
pero no tiene embajadas, ni consulados, ni ofici-
na de negocios en los paises ubicados en el golfo
Pérsico, en los Emiratos Arabes, en Katar y ahi

‘logrameos una reunién que yo pedi con todos

esos embajadores y les manifesté al Canciller y
al Presidente que en el recorte aprobadO’por el
Congreso y que esta apunto de expirar en el mes
de junio suprimiera unas embajadas inoficiosas,
pero-creara delegaciones o consulados en esos
lugares. También fue sinningin costo, claro que
alla no tuve problema,. porque todo fue por
cuenta de ellos en cuanto a la atencidn.

'Y preguntan los medios, oiga pero es que
usted iba para Rio de Janeiro, claro no ve que me
ibarecibir en sesion especial el Parlamento, pero
no viajé porque inmediatamente tuve conoci-
miento del desastre del Eje Cafetero, renuncié y
como lo certifico a través de un documento que
esta aqui y que voy a dejar radicado en Secreta-

ria, le van a devolver a la Camara el valor’

correspondiente porque hice desde alla la recla-
macion, volé via Caracas'y llegué finalmente a
Bogot4. Esaes lavueltaal mundo, fue una vuelta
tangencial, creo que eso de por si descalifica,
pero asumo mi costo politico, les he dicho a mis
colegas Zulema Jattin, Consuelo Gonzilez.y
Salomén que estén tranquilos que asumo el

costo politico, yo soy el Presidente de la Cama-

ra, lo asumo en su totalidad, gracias a mis
compafieros el Secretario General y los Vicepre-
sidentes por haberme permitido llevar el mensa-
je del Parlamento colombiano a esa apartada
geografia mundial, se aprob6 lo tltimo de la
sesion del dia de la mocién de censura, porque
espero.doctor Colmenares que el tema contrac-
tual me lo entiendan que voy arendir mi informe
pertinente la semana entrante, lo tengo ya pre-
parado pero para no saturarnos ir en coémodas
cuotas satisfaciendo la apetencias del. pais

nacional; entonces lo presentaré la semana

entrante, se aprobd violando la Ley 5% 1a se-
sién que le permitio a los representantes estar
en Bruselas y se van a ir todos a Aruba, La
Habana no es la misma historia de la vez
pasada, se aprobaron 18 viajes adicionales y
no los enviamos salvo uno, que iban a un

seminario internacional en Madrid Espafia y -
" queellos no pudieron ir porque el seminario lo

cancelaron a dltima hora, y ellos devolvieron
inmediatamente sus viaticos.

~Se viold o no se viold, creo que los Actos

Administrativos gozan de la presuncién de lega-
lidad, el acta y la grabacion es pertinente, el

articulo 89 del Reglamento dice llamada a lista -

y en el paragrafo final dice: para el llamado a
lista podra emplearse por el Secretario cualquier
procedimiento o sistema técnico que apruebe o
determine la Corporacion, el Presidente de la
Camara una vez se levanto la Sesioén y ademas

‘me extrafia que lo planteen ahora, cuando hubo

la otra citacién para la mocién de censura y
cuando instalamos, ellos se van e inmediata-
mente hemos iniciado nosotros la sesiones, le
pregunte al Secretario, sefior Secretario hay

quérum y me dijo si sefior Presidente, hay tantos-

parlamentarlos ahi esta el acta y siguieron no sé
si nos volverfamos reiterativos, creo, eso. lo
definen los estrados judiciales. Estén las graba-
ciones exactas y esta la transcripcion exacta por
parte de Secretaria, no creo que el Secretario
incurra en una falsedad de documento publico y
ademas ahi esta el casete pertinente.

Ah, que tenia que ser por el registro electro-

‘nico no, pues que pena el articulo 89 dice: para

el llamado a lista podra emplearse por el Secre-
tario cualquier procedimiento o sistema técnico
que apruebe o determine la Corporacion, y aqui
le hemos preguntado sefior Secretario hay.
quoérum, si hay quérum. Sefior Secretario sim-
plemente le pregunto cudl fue el procedimiento
que utilizamos para la sesion famosa de -autos.

Para el llamado a lista podra emplearse por el
Secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la Corporacion
y el mecanismo que hemos utilizadoes, llamado
a lista verbal, registro electrénico, le preguntamos
Secretario hay quérum a ustedes les consta y ha
sido ese el procedimiento; eso es lo que yo planteo.
Lo invito doctor a que revisemos las actas que en
algunos eventos se ha planteado cuando han habi-

‘do las sesiones conjuntas con el Senado.

A ver Secretario.
" El sefior Secretario manifiesta:

Aqui est4 el texto del acta pero el resumen es
que una vez levantada la sesién conjunta de
Senado y de Camara.

El sefior Presidente:

Sefior Secretario sirvase llamar a lista a los
honorables representantes, hay quoérum como
quiera que hay quoérum la Cdmara de Represen-

- tantes sirvase dar lecturaal Ordendel Diay se le

dio lectura, en la grabacién que esta mafiana, la
estuvimos escuchando, encontramos la infor-
maciéon y lo puedo atestiguar porque de ello
tengo memoria de que habian asistido o contes-,
tado a lista o registrado ante la Secretaria —
registro manual— 134 representantes a la Ca-
mara el listado lo tenemos aqui conjuntamente
en los documentos que reposan y en la grabacion

donde aparece toda esa informacién que preci-

samente ante el rumor que éxistia que se habia
incurrido en alguna situacion anémala, nos di-
mos a la tarea de averiguarlo y lo pudimos
constatar.

Retoma el uso de la palabra el honorable
representante Emilio Martinez Rosales:

Ese tema como en buena hora lo anoto el
doctor Colmenares si se sigue insistiendo s un
tema que no lo dirimimos nosotros, lo deben
dirimir en otros escenarios que son los estrados
judiciales, si hay efectivamente las denhuncias -
pertinentes, me acojo al testimonio del sefior
Secretario General, ya estoy curtido de acudir a
responder denuncias surgidas del mismo seno
de la Corporacion contra el Presidente de la
Céamara, afortunadamente todavia no he perdido
las lucés ni el norte para entender un poco lo que
significa la concepcion del derecho y'lo que
significa el debido proceso. Y concluyo frente a
un punto que es susceptible de discusién depen-
diendo del angulo donde se vea no, que el
Presidente de la Camara no le da la palabra a
algunos parlamentarios, eso tiene su mas y su.’

" menos, el Presidente de la Camara lo que ha

querido es que aqui haya seriedad, que las ban-
cadas nombren lo que se llama los espiqueres en
los parlamentos modernos, los voceros y sobre
esabase es que hemos trabajado y asi trabajamos
la Reforma Politica.
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Entiendo la preocupacion del doctor Sicacha,
me sorprende porque si nos tomamos unos tintos
un dia de estos, yo tomo aromatica usted 100
tintos y yo 100 aromaticas, vamos a encontrar
que una de las personas y de los personajes que
mas intervino enel debate de laReforma Politica
. fue su sefioria, porque ademas brindé muchas
luces, aportd6 muchas proposiciones 1mportan-
tes; de tal manera que me sorprende que le hayan

“quitado el uso de la palabra. Es que a esto hay
que ponerle orden y eso me ha costado, cuando
se hablo de austeridad en el uso de los teléfonos
celulares, me gané unas cuantas vaciadas de
algunos colegas y cuando aqui hemos puesto
orden también pues se me ha cuestionado.

Creo que ademds en eso he comenzado a
cambiar y a ustedes les costa, no porque esté en
la Alianza para el Cambio, en ser un poco mas
flexible. Hoy inclusive estaban algunos repre-
sentantes, comenzando por el doctor Parra muy
preocupado porque estaba haciendo muy exten-
so el debate de los proyectos entonces alguien
subia y decia corte ya, pare esto, suficiente
- 1lustracion, no le dije es que yo no los entiendo,
* si hago eso entonces dice que quiero evadir los
debates, y si hago lo otro, entonces quién los
entiende, es que esto es muy complicado y mds
cuando uno légicamente trata de que las cosas se
hagan apoyado en unas mayorlas ‘

A mime traJeron aqul unas mayorlas y IOgl- )

camente me he tomado el apoyo de esas mayo-
rias para la toma de unas decisiones y no lo he
podido negar que finalmente ha terminado sien-
do apoyada por el gran consenso. El testimonio
mas evidente frente a la critica mas profunda, no
las del representante Parra sino la del doctor
- Sicachd es el tema del debate que le dimos a la
aprobacion del Presupuesto de la Nacion no fue
laReforma Tributaria estaba equivocado doctor
Willian, fue el debate del Presupuesto, no por
que en la Reforma si estuvimos todos; pero qué
sucedié finalmente, cuando trajimos a discusién
la conciliacién que era otro momento importan-
te, ustedes gentilmente toda la bancada termina-
ronapoyando y se aprobd por unanimidad como
consta en actas todo lo atinente al Presupuesto y
alaReforma Tributaria también por unanimidad
porque finalmente todas las bancadas salvo los
puntos donde hubo debates y la permanente
independencia que mostré a lo largo y ancho de
ese debate el doctor Petro, que le permitieron a
€l inclusive dejar votos de constancias histori-
cas, uno de ellos donde solamente sacamos dos
votos €l y yo, para lo de resquebrajamiento de
los monopolios en Colombia, acepto ese cargo
parcialmente pero eso no es violatorio al Regla-
mento, reconozco que todos han participado
activamente y que todos han enriquecido los
debates con sus luces. Vuelvo y repito de cara al
pais-asumo la responsabilidad de defender lo
que tiene que ver con la modernidad y con las
relaciones interparlamentarias y también digo
que sigo empefiado en la racionalizacién hoy.

Vuelvoy lo digo esos viajes que se aprobaron
todos no se van a hacer, creo que si acaso ya los
hemos examinado con la Mesa el 20% de ellos,
porque hay unos que realmente no se justifican,
y otros que realmente son cortos; pero €s que

ustedes van a decir entonces por qué los puso en
consideracién y los leyo, porque no puedo co-
meter el prevaricado por omision, es que aqui en
Colombiaes palo porque bogas y palo porque no
bogas. Sino los pongo en consideracidn, enton-
ces un representante de los que han traido la
proposicion va a decir denunciemos la Mesa
Directiva porque no nos puso en consideracion
la proposicion. '

Es que se presentan y aqui la Plenaria tiene

.derecho a desestimarlos o de aceptarlos y si los

acepta nosotros dentro de la racionalidad del
gasto publico, tomamos las decisiones pertinen-
tes, vuelvo y repito les ahorramos 1.000 millones
de pesos con los 18 viajes que no se autorizaron
en el pasado y.de éstos con toda seguridad no van
a ser todos los que se plantearon y lo digo con la
debida tranquilidad de cara al pais, me compro-
meto que siga la racionalidad en el tema de los
gastos parlamentarios, honorables representan-
tes, sefior Presidente, representante Parra, sefio-
res quienes me han precedido en el uso de la
palabra les agradezco infinitamente, no por uste-
des sino por mi que me hayan permitido aqui en
el dia de hoy aclarar estos puntos que yo creo que
finalmente dejan tranquilos no sé si al represen-
tante Parra nos dejan tranquilo de que hemos
aclarado de las cifras no eran como se planteaban
y que ademas aqui hemos sido serios, me reservo
si sigue el debate, es lo minimo el derecho a de
pronto replicar en algunos apartes puntuales ya
los sefiores de los medios de comunicacion agra-
decerles infinitamente la paciencia que han teni-
do para escucharme y les pido con el corazén en
la mano que de esto se¢ le cuente al pais la verdad
verdadera mil gracias.

Intervencion del honorable Representante
Francisco Canossa Guerrero, para una mo-

“¢ion de orden:

Presidente, es que después de la intervencién
del- doctor Arnoldo Parra, estd previsto en el
Orden del Dia el tema sobre la Comisién de
Acusaciones, la verdad es que ya estamos-cansa-
dos, estamos desde tempranas horas en este deba-
te yo no tengo afan de hacer protagonismo con
eso, sino de demostrar unos hechos técnica y

juridicamente, entonces yo le solicito que mejor -

hagamos ese debate a puerta cerrada como deben
hacerse las cosas en el Congreso entre nosotros,
puede ser mafiana, cambiando el Orden del Dia si
a bien el Presidente lo cree posible y mafiana yo
expondré algunas razones serias e importantes,
sobre lo que ha sido todo este proceso ademas
documentado, entonces le solicito que nos abs-
tengamos en la parte que continta del debate y
mafiana si asi lo quieren los representantes o sino
pues lo hago de una vez, eso depende de ustedes
muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
José Arnoldo Parra Duque:

Voy aser muy breve, por el cansancio de los
honorables representantes y el respeto que me
merecen, sigo insistiendo que el pasado 23 no
se aprobaron esos viajes de la manera regla-
mentaria, seflor Secretario porque no se sirve
leer el articulo 67 de la Ley 5 del 92 si es tan
amable.

Seguidamente el Secretario General de la
corporacion, autorizado por la Mesa Directi-
va procede asi:

Articulo 67. Comisiones accidentales espe-
ciales. Para integrar comisiones de congresistas
que deban desplazarse al interior, con dinero del
erario en cumplimiento de misiones especificas

debera procederse de la siguiente manera:

La Mesa Directiva presentara ante la Plenaria
de la Cémara correspondiente una proposicién,
que contenga la justificacion, destino, objeto,
duracion, nombre de los comisionados y origen
de los recursos que se pretenden utilizar.

La aprobacion de tal proposicién requerira la
mayoria especial sefialada en el numeral 6 del
articulo 136 de la Constitucién Nacional.

Esta leido el articulo, sefior Presidente.

Contintia Ia intervencién del honorable
representante José¢ Arnoldo Parra Duque:

Me acaba de ratificar, sefior Secretario que no
se cumpli6 con las normas de la Ley 52, la apro-
bacion de esos viajes de los cuales ya se encuen-
tran siete honorables representantes en Bruselas,
doctor Emilio Martinez, eso es lo que yo pido y
me reservo para que cuando haya quérum pedirle
alaPlenaria que revoque esas aprobaciones, en lo
que respecta a la exposicion que usted hizo,
doctor Emilio Martinez, que extraordinaria expo-
sicion los medios lo han denominado como Julio
Veme de verdad porque usted le dio la vuelta al
mundo, para qué Canciller, para qué Ministro de
Comercio Exterior, paraqué el Presidente viajaal

_exterior, si ya las relaciones usted las esta reali-

zando, de verdad usted se equivocd de oficio
doctor Emilio, usted es el préximo Canciller de
este pafs, porque necesitamos un Presidente de la
Cémara que sea democratico, que dé oportuni-
dad, que se le solicite el uso de la palabra y no se
ladé, como acinco honorablesrepresentantes que
estuvieron aqui y van a testimoniar y 50 que me
firmaron.

Muchas gracias sefior Presidente y me reservo
el uso de la palabra.

Solicita una mocion de orden el honorable
representante Antonio Navarro Wolff:

Lo entiendo muy bien, que no nos vean Presi-
dente, porque el anterior Secretario General, nos
ubico a los Independientes en la ultima fila,
entonces vamos a tener que traer un megafono
aqui para que nos den la palabra y eso que Sergio
Cabrera es nuestro compafiero y amigo, yo le
pediria simplemente que como hay una lista de
oradores que no ha terminado, le pregunte a cada
uno, si va hacer uso de la palabra o no, es que es
claro que aceptamos la intervencion del doctor

‘Emilio Martinez pero no tenemos que discutir por

fuera del Congreso sino que debemos de01rlo
aqui.

Soy una de esas personas que estdn en esa lista
y si quisiera ser escuchado sobre este debate antes
de que cambiemos de tema, porque nos estd
proponiendo el representante Canossa es que
pasemos a otro tema, pero yo si quiero que
aquellos que estamos inscritos y que no pudimos
hacer el uso de la palabra y queremos participar
podamos hacetrlo, antes de terminar el debate y
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" entonces en ese sentido es la mocién de orden,
sefior Presidente. . '

El Presidente de la Corporacion manifiesta:

Yo tengo aqui unalistade 10 congresistas para
intervenir, jentonges no sé si intervienen todos
antes de someter a votacion la propuesta del
representante Canossa?

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Gracias séfior Presidente, s que hay una mo-
cién de orden del representante Navarro, que me
parece prudente y es lo que se debe hacer, no en
el intern.edio de este debate, proponer lo que va
a pasar con el siguiente debate, aqui estamos
nosotros y si hay que oir el otro debate de una vez
lo podemos oir, entonces le pido a usted sefior
Presidente que lealas personas que estaninscritas
y los parlamentarios si van a intervenir lo digan
porque ese esel cauce del debate sefior Presidente
con todo respeto, muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Salomén Guerrero Méndez: :

Gracias sefior Presidente, creo que después de
escuchar una exposicion clara y precisa, como la
que hizo el Presidente Emilio Martinez, hay muy

pocas cosas qué agregar, lo que sile pido anuestro.
amigo citante es que muchas veces por el afdn de .

figurar en los medios de comunicacion afectan al
Congreso de la Republica, en todos los sectores y

los sitios del pais, no se escucha mas que los -

representantes estan gastando la plata en viajes al
exterior, creo que tenemos que cuidarnos como
parlamentarios y no seguir con esas criticas nega-
-tivasy por eso es que tenemos esa detestable fama
en el pais, el doctor Martinez fue muy claro en
esto, por tanto, no €s mas mi intervencion.

Intervencién de la honorable representan-
te Consuelo Gonzalez de Perdomo:

‘Gracias sefior Presidente, creo que este debate,
a pesar de que ha sido muy pobre en la presenta-
ciéninicial, ha sido demasiado interesante parael
Congreso de la Repiblica, porque nos permiti6

. sentarnos a evaluar un tema que ha sido motivo de
una gran polémica en el pais, pero lo que es mas
grave, a un inmenso desgaste para el Parlamento
colombiano y de manera especial parala Camara,
nos ha permitido también conocer muy a fondode
manera detallada, el manejo dirfa yo y me atrevo
a decirlo después de oir al Presidente quien se ha
responsabilizado del presupuesto de la honorable

- Camara de Representantes.

Fl tema de los viajes parlamentarios, quiero
hoy decirlo aqui como lo he dicho a quienes me
han preguntado, que mientras se ajusten a las
normas, mientras llenen los requisitos y tenganun
proposito claro, merecen todo el apoyo por parte
del Congreso colomblano ‘mientras los viajes
parlamentdrlos no turismo parlamentarlo ten-

gan el propodsito de buscar la presencia de otros
paises y la coordinacion de otros congresos en
Colombia, frente a todos los temas que interesan
a la nacion no pueden ser cuestionados, el Con-
greso no puede aislarse del resto de los congresos

del mundo, al mismo tiempo que permite la

coordinacion, el didlogo, la busqueda de salidas a
conflictos, también es una manera de capacita-
cién y asi como el Legislativo direcciona recur-

sos, capacitando a los parlamentarios por medio
delos viajes, el Ejecutivo también lo hace sefiores
parlamentarios y eso esta bien.

El Ministerio de Hacienda nos ha presentado
elinformede viajes que hahechoenlostres meses
del afio de 1999 todos justificados, todos validos
sefiores congresistas, fui una de las que viajé con
el doctor Emilio Martinez a los paises del Oriente
y pienso que muchas de las acciones que nos
permitieron motivar a estos tres paises, los resul-
tados los vamos a ver, no solamente de manera
general en Colombia, sino en muchos de los
departamentos que promocionamos y quiero de-
cirle al doctor Emilio Martinezcuando hablaba de
que se promocionaron hasta muchos de los ele-
mentos que se hacen artesanalmente en Colombia
no fue la chiva de San Agustin sino la famosa
chiva de Pitalito que tanta imagen le ha dado a
Colombia, promocionamos en los tres paises del
Oriente la vigencia de la ley Péez y ya se estan
adelantando conversaciones con la embajada de
Corea para que unos empresarios huilenses se
reinan con uUnoOS empresarios coreanos, promo-
cionamos el municipio de San Agustin, patrimo-
nio histérico de la humanidad, demostrando la
universidad de Pekin un inmenso inter€s en que
ésta profundice en investigaciones en el tema de
la cultura sanagustiniana, pero la polémica mas
grande del debate esta noche ha sido el argumento
que se ha esgrimido de que los tltimos viajes que
se presentaron a consideracion del Congreso, no
reunian-el quérum necesario legalmente estable-
cido y se ha pretendido aqui poner en dificultades
la decisién que tomé la Mesa Directiva, porque
no es una decision solo del sefior Presidente de la
Camara, sino de la integridad de la Mesa Directi-
va en el viaje a Bélgica que salié el pasado
viemnes, y yo si quiero llamar la atenciénsobre un
detalle sefiores parlamentarios, aqui siempre se

~ha insistido por parte del representante Arnoldo
Parra que el Presidente aprob6 la proposicion y
resulta que el Presidente no aprueba la proposi-
ciones, las proposiciones las aprueba la Camara
en Pleno si tiene el quorum reglamentario y si
quiero también llamar la atencioén sobre algo
sefiores congresistas, si habia una proposicion
firmada por 50 parlamentarios como lo dice el

- representante Parra y ademas respaldada esa pro-

posicién hoy por algunos de los que dicen son
testigos, yo si quiero llamar su interés sobre un
detalle representante Arnoldo Parra, ninguno de
los 50 parlamentarios que firmaba pidio la pala-
bra para sustentar dicha proposicion y oimos
parte de la grabacion y ese dia yo estaba aqui en

la plenaria del Congreso y.ninguno de los 50-

firmantes solicité la palabra como lo han debido
de hacer, para sustentar la proposicion que esta-
ban presentado a consideracion del Congreso de
laRepublica, quiero decirles amigos congresistas
que estoy tranquila porque el Presidente le ha
dado al Congreso y yo sé que al pais y ojala los
medios sepan direccionar la informacidn, de una
manera objetiva, de una manerareal, ajustadaala
realidad del manejo presupuestal, que ha habido
reduccion de gastos, en todo los servicios, en
todos los 6rdenes y la verdad es que yo si quiero
decirles que el Congreso de la Republica ojala no
vuelva a enredarse en estos temas que a nada

conducen y-que solamente nos llevan ante la
opinién publica a un desprestlglo y desconmerto
de la ciudadania. Muchas gracias. ’
Intervencién del honorable Representante
Antonio Navarro Wollff: :

-Empiezo por analizar las razones que llevaron
a la Asamblea Constituyente a establecer la ma-
yoria calificada mas alta, que tienen las Camaras
para tomar una decision; ninguna decision, ni del
Senadoy ni de la Camara requiere una mayoria de
tres cuartas partes de los miembros, excepto la
decision de autorizar viajes al exterior con costo
al erario publico. =

Tres cuartas partes de los miembros.compafie-
ros de la Camara son 121 representantes, mie
pregunto por qué esa Asamblea Constituyente
donde participé, llegd a la conclusion de que se
necesitaba una mayoria tan grande para tomar
una decision en la plenaria del Senado o de la
Céamara; ni siquiera para una Reforma Conétitu-
cional donde se necesita la mayoria de los miem-
bros, o sea la mitad mas-uno de los miembros, 82
personas; sobre temas electorales las mismas 82
personas, la Constitucion colombiana establece
una norma tan exigente como la que establece
para la toma de decisiones en viajes al exterior
con cargo al erario, la razén no.es otra, que una
razon estrictamente politica, pongé.moslo en tér-
minos claros, los que estamos aqui sentados so-
mos politicos en ejercicio, elegidos por votacion
popular al cargo que hoy ejercemos; hay muchas
personas que consideran historicamente, que el
apoyo ciudadano a la-Asamblea Constituyente
del 91 se centré en dos temas, que eran los
auxilios parlamentarios y el turismo parlamenta-
rio, es un tema de una alta sensibilidad politica a
nivel de la Asamblea Constituyente consciente de
que los viajes al exterior sonnecesarios establecid
unamayoria sumamente grande para evitar que s
tomaran decisiones apresuradas, para lograr, y
eso lo digo con conocimiento de causa por haber
participado en la Asamblea Constituyente que las
plenarias de las Camaras discutieran y decidieran
con cabeza fria este tema, porque el costo politico
de tomar malas decisiones era muy alto para el
Congreso de la Republica.

-Y se ha usado tan mal a lolargo de los afios 91
a 99 en general, el tema de los viajes al exterior,
que en la Reforma Politica que ya votamos en
primera vuelta uno de los articulos establece que
esas tres cuartas partes deben ser objeto de vota- -
¢idén nominal, como un reconocimiento que hace
este mismo Congreso, a la manera como se estan
tomando decisiones no es la que responde al

espiritu de la Constitucion y a las necesidades del

pais y a la buena imagen del Congreso, si se
aprueba esa reforma que estamos apoyando ple-
namente en ese articulo, como en muchos otros,
vamos a estar obligados a darle la cara al tema de
los viajes, a analizar cada uno de esos viajes y ver
su conveniencia y pertinencia y a no seguir to-
mando decisiones por pupitrazo en un tema alta-
mente sensible, a tener un plan, discutido en
plenaria y no por el Presidente o a lo sumo por la
Mesa Directiva, sino un plan discutido entre
todos de quées lo conveniente para este Congreso
tanto en términos de desarrollo del Congreso
como en términos de imagen del Congreso.




Péagina 38

Miércoles 30 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 188

Yosicreo que ladefensa del Congreso hay dos
maneras de hacerla, unaenmi criterio equivocada
y es el espiritu de. cuerpo, todo el que haga una
critica contra el Congreso, le respondemos con
espiritu de cuerpo que es una critica infundada,
que aqui todo lo hacemos bien, que aqui no hay
errores, con ese mismo espiritu de cuerpo, los
guerrilleros no quieren que se metan con sus
- miembros ¢uando cometen errores, igual con los
militares, ninguna institucion acepta que se me-
tan con sus miembros cuando cometen errores,
esa es la peor manera de defender una institucién.

Otra manera de defender la institucion es
lograr que la instituciéon tome decisiones
defendibles por si solas, y corrija errores cuando
los cometa y yo si creo que le corresponde a esta
Camara, para que este debate no sea de algun
modo un dialogo de sordos, donde el acusador
acusa, el acusado se defiende y no pasé mas nada,
yocreo que le corresponde a esta Camara hacerun
examen de conciencia sobre el tema de los viajes
parlamentarios al exterior, sabiendo que son de
alta sensibilidad politica, mucho mas en un mo-
mento como €ste en que el pais estd en una crisis
fiscal gravisima, en una crisis econdmica que es
la peor del siglo XX, en un momento en que
estamos ante la inminencia de recortes enormes,
en la estructura del Estado, cémo no va a hacer
sensible decisiones de gasto en un momento
como éste, claro que son muy sensibles y yo si
creo que nos corresponde asumir esto con la
inteligencia y la franqueza de decir si hay que
corregir rumbos, vamos a corregirlos, yo no me

quiero meter aqui en la tarea de participar en un

Juicio politico a nadie; pero si creo que no pode-
mos estar satisfechos con la manera como este
Congreso en los nueve afios después de la Asam-
blea Constituyente y no solamente en este perio-
do ha tomado las decisiones sobre viajes, aqui

todos en corrillos decimos: si hombre, eso hay .

que organizarlo; si hombre, no hay un plan claro;
si hombre, la valoracién sobre la importancia o
1o, no se estd haciendo con toda la claridad; si
hombre, nosotros no estamos debatiendo sobre
€50, si a veces actuamos con criterios de colegaje
y asi yo creo que estamos haciendo la peor
defensa del Congreso lamds dificil de lograr que
entienda la opinién publica.

Considero, que cuando firmé esa carta, uno de
los 50 firmantes soy yo, por eso queria hablar,
porque no podemos ser de los que ponen una
firma en cualquier documento y después escon-
demos la mano o nos agachamos, yo si creo que
lo hice, porque considero que es esencial que
cambiemos el método en la toma de decisiones,
en un tema tan sensible, porque si no terminamos
fuera de aqui diciendo lo que no decimos aqui;
qué es lo que ha pasado en todo este debate, y yo
creo que lo debemos decir aqui y lo tenemos que
conversar entre nosotros, cambiemos la manera
de hacer esto, que se presenten unas justificacio-
nes, unos planes unas secuencias, un ordena-
miento de estos procesos cuando son necesarios
y que la plenaria lo sepa antes de tomar la deci-
si6f1, porque lo otro, yo si creo que va hacer muy
dificil demostrar que no se ajusté al Reglamento;
habiamos-respondido 131 alld y no vamos a
quedar en nada si no metemos en una pelea en un

juzgado o en la Procuraduria, pero todos tenemos
conciencia de que en el momento en-que se tomé
esadecision, la plenaria no estaba informada para
qué eran los viajes, de qué tan justos eran y a lo
sumo le estamos dejando la responsabilidad al
sefior Presidente, que oyendo la grabacién dijo:

si no todos se van a hacer, depende de la
importancia que le estamos entregando todo
eso al Presidente, cuando la responsabilidad si
el Presidente toma bien decisiones o no, la
asumimos todos los que estamos aqui, y las
criticas no son al Presidente.

Yo pienso que nosotros tuvimos una semana
negra en la Camara, en esa semana y yo creo que
si hubiera quien estuviera haciendo encuestas
sobre el prestigio del Congreso, si no bajamos 5
puntos, de 15 a 10, o de 25 a 15, es porque no
podiamos bajar mas, yo si plenso que fue una

'semana negra donde la opinién publica nos ha

condenado y a nosotros nos corresponde decir
bueno qué vamos a hacer y no solamente a veces
hacer lo del avestruz metemos la cabeza en el
suelo y consideramos que paso la tormenta. Por
€s0 yo creo que lo que nos corresponde, es que
analicemos un nuevo método para que estas deci-
siones se tomen y yo les propongo muy cordial-
mente en el momento en que por supuesto eso sea
posible, desde el punto de vista reglamentario,
que si es necesario rediscutir el tema lo hagamos,
que aqui no le estamos haciendo una concesién,
Arnoldo Parra o a los que presentaron el debate,
st no que estamos diciendo, haber, si hemos
tomado decisiones que no compartimos o que no

tenemos conocimiento de ellas lo suficiente, nole -

digamos tampoco al Presidente usted sea el chivo
expiatorio llévese todo el palo del mundo porque
sabemos ademas que eso es repartido para todos,
cambiemos el método de tomar esas decisiones, a
mi me parece mejor para la buena ventura del
Congreso, que reconozcamos eso, aqui se hizo
préctica una costumbre, que nos esté perjudican-
do atodos, que esta perjudicado laimagen de esta
Corporacidon, cambiemos esa costumbre volva-
mos al propésito que orienta el espiritu de la
Constitucion cuando impone una mayoria califi-
cada paratomar esta decision y es que se tome con
pleno conocimiento de cual decisién es que se
estd tomando, la importancia de cada uno de esos
desplazamientos porque es altamente sensible, a
mi me parece que es por ahi donde debemos
afrontar una solucion de este problema, més que
por nombrar canciller o no al sefior Presidente de
la Camara o por decir que el doctor Parra lo que
pasa es que tiene un problema personal o la peor
de todas que cualquiera que hace una critica
contra el Congreso lo esta perjudicando, si la
critica es justa y la reaccion ante esa critica es
constructiva eso nos ayuda a todos.

Intervencién del honorable Representante
Lazaro Calderén Garrido:

Gracias sefior Presidente, de verdad que es
poco lo que hay que agregar a lo que se ha dicho
aqui en este importante y trascendental debate, en

primer lugar no evadir el debate, porque -esta’

Corporacion precisamente su esencia es delibe-
rar, discutir y controvertir lo recomendable es
hacerlo con la mayor cordura y con el mayor
fundamento para que el debate cumpla su finali-

dad, porque si se trata de lograr una autocritica,
una autocorreccion de la Corporacion pues hay
que hacerlo con mucho fundamento porque de
verdad que una buena intencién y una exposicion
poco fundamentada se termina haciendo unmal a
la Corporacién porque yo entiendo que aqui se ha
dicho se han aprobado, se han autorizado de
acuerdo al Reglamento los viajes al exterior y en
eso pues hay que presumir la buena fe, hasta que
se demuestre lo contrario y yo quisiera agregar

- porque ya casi todo se ha dicho, que los viajes al

exterior sonimportantisimos y que hay que elimi-
nar ese término de turismo parlamentario.

Yo creo que eso sucedia antes de la Coristitu-
cion del 91, cuando no se exigia a los parlamen-
tarios que r1nd1eran un informe de su gestiéon y de
su labor en el exterior pero si a unos parlamenta-
rios se les comisiona, ellos tienen la obligacion de
acuerdo ala misma ley, de rendir el informe y eso
le compete esacellos, no al sefior Presidente, en lo
que si estoy de acuerdo en que se debe ordenar,
organizar, establecer prioridades en cuanto a los
viajes al exterior todos los parlamentos del mun-
do tienen que delegar algunos parlamentarios a
cumplir misiones especificas e importantes eso
no solamente se hace en Colombia sino en todas
partes en el mundo entero y aqui los parlamenta-
rios vemos como nos visitan miembros del parla-
mento francés y miembros'de otros parlamentos. -
lo importante aqui es que en verdad se haga para

- algo necesario y que redunde en beneficio para el

pais, sobre cualquier area y para terminar me
gusta la proposicion del compafiero Antonio
Navarro, que se debe de examinar.

No se trata simplemente de si se viol6 o no el
reglamento, porque de pronto se autorizan viajes
y se aprueban sin violar el reglamento, lo impor-
tante es que se llegue, a través de una ley o una
reforma a la Constitucion creo que de ley, en
donde la Camara antes de aprobar si se autorizan
unos viajes o no se debe debatir la conveniencia
oinconveniencia y la prioridad de esos viajes, es
una recomendacién saludable, sana, pero yo creo
que vendran otras oportunidades para hacer el
debate y que aqui nadie se puede sentir molesto
porque un parlamentario haga un debate sobre
una decision del Congreso de la Republica, de la
Camara especificamente, aqui tenemos que estar
dispuestos arecibir criticas si aqui estamos repre-
sentando a un régimen democratico y est bien la
autocritica, pero yo si recomiendo de verdad que
se haga con mucho fundamento, porque si nos
ponemos a ver, por ejemplo, los presupuestos
tienen su vigencia, del 1° de enero al 31 de
diciembre parece ser que de una parte se gast6 en
diciembre o sea la vigencia pasada y otra parte en
este afio, pero si se presentan los 630 millones de
pesos da la impresién de que en un solo acto, hay
un manejo irresponsable, de todas maneras yo
creo que la Corporacion escuchd tanto al parla-
mentario Parra quien hizo sus sindicaciones, el
Presidente respondio y yo creo que si hay alguna
violacién pues son las instancias judiciales las
que tienen que resolver este problema que se ha
debatido hoy, pero que es recomendable reitero,
como dice Antonio Navarro de profundizar el )
debate no porque Emilio Martinez haya firmado
0 porque una Mesa Directiva haya firmado unas
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resoluciones, sino ahondar realmente en la regla-
mentacion de los viajes al exterior, para que
cumplan una mejor funciény logren los objetivos
que se persiguen con este tipo de decisiones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervenciéon del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Bueno, aqui estoy tan cansado como los parla-
mentarios que fueron a Pyo Yan jcomo es que se
llama?

Pero yo pienso lo 51gu1ente estoy absoluta-
mente de acuerdo que ni el espiritu de cuerpo ni
el juzgamiento personal de tipo politico sirven

 parael asunto, sino haciadonde vamos yohe visto

tres viajes parlamentarios digamos no por ser
parlamentario sino porque los presencié por otras
circunstancias, uno en el gobierno pasado, iban
unos cuatro parlamentarios a defender al Presi-
dente Samper en Europa, y me caus6 mala impre-
si6n por una razén, porque el Parlamento estaba
dividido o sea habia dos posiciones: una mayori-
taria y una minoritaria y eso tenia-que verse, la
comision fue nombrada con un exclusivo criterio
pohtlco de goblerno entonces se hacia perversa
la oplnlon de quienes viajaban porque mostraban
una opinién del Parlamento que no era. Otra
también en Bruselas, por eso es muy importante
la proposicién de Arnoldo Parra y ahi hay que
concretar, los viajes parlamentarios no son im-
portantes simplemente porlaciudad oaquése va,
por ejemplo, ésta era una reunién del parlamento
latinoamericano con el parlamento europeo, los
uruguayos hicieron de eso un eje en relacion con
el problemade los capitales especulativos, pero lo
bancada de Colombia no habld, y el tercero tiene
que ver con una invitacién que a mi me hicieron
para asistir a un viaje parlamentano pero yo no
fui no por oponerme, sino porque me fui a la

-poses1on del presidente Hugo Chavez con mis

propios recursos, pero nunca recibi un plan ni
sabia a qué era que me invitaban en ese viaje a
Suiza, entonces a mi me parece que hay que
concretar varias cosas ahi, uno cémo se hace
para saber si es pertinente o no un viaje, aunque
ayuda el hecho de decir ante la Plenaria para
qué se vay en qué consiste el viaje y eso no hace
determinar si es pertinente o no, también de-
pende del Gobierno.

Y no quiero aqui acabar la independencia del
poder Legislativo, sino que de todas maneras el
gobierno tiene en sus manos la politica exterior,
entonces seria conveniente agregar en las pro-
puestas de aprobacion de viajes un informe de
pertinencia que puede ser aceptado 0 no pero que
es indispensable tener, de parte de quienes saben
en el exterior las embajadas colombianas que hay
en el exterior si es que trabajan en algo, nos
pueden perfectamente informar si vale la pena ir
0 no entonces me parece importante agregar en
esa reglamentacion nueva, la idea de un informe
de pertinencia del viaje, no es que sea obligatorio
porque obviamente el gobierno tiene unas inten-
ciones politicas que no necesariamente tiene por-
qué compartir el parlamento, pero si sirve de
indicador, una segunda cosa, yo lo que he obser-
vado es que aqui se aceptan los viajes, 0 sea nos

_invitan, llegan unaserie de cartas o fax no sé como

llegara eso, pero nos invitan, entonces son otros
los organismos que organizan digamos el evento
internacional y nosotros vamos, ya de por si €so
genera dos problemas: uno el interés estd en el
organizador, por alguna razén de orden interna-
cional o no y dos labancada que va, los parlamen-
tarios que asistan ya van en una actitud pasiva, ni
siquiera se reinen previamente, si no que llegan
y all4 se ven en el hotel y entonces qué van a
hablar, cuando llegan al evento es a escuchar,
entonces no hay una actitud proactiva y €so
implica obviamente un plan, por ejemplo, colo-

‘co esta serie de situaciones: los venezolanos

dicen que Bogotd esta empezando a afectar a
Venezuela porque esta cogiendo el agua de la

" Orinoquia, alli se nos va a armar un lio interna-

cional, alla van a tener que actuar los gobiernos
en algiin momento, pero los parlamentos debe-
rian estar ya atentos a esa situacion si a los
colombianos les parece como una prioridad el
agua de-Bogota.

- Ya deberia haber una acci(')n, digamos en
relacién con los venezolanos para saber como
vamos a reglamentar un problema que es el agua
y que termind enguerra entre los paises del Medio
Oriente, por ejemplo, esas guerras son guerras del
agua, nosotros estamos llegando a ese tipo de
conflictos, no los habiamos vivido antes pero
empezamos a llegar. Si se hace un plan de accion,
uno dirfa es mas importante que ir a Rumania,
establecer relaciones con los venezolanos para
saber qué pasa con el agua y como vamos a

‘manejar elaguaque comparten los dos paisess6lo

como ejemplo, pero aqui es donde yo quiero
acentuar un poco la propuesta o sea no se trata de
aceptar las invitaciones, se trata es de actuar en
funcién de una politica internacional del Estado y
del pais, y eso hace que los parlamentarios que
vaya a eso tengan propuestas y vayan con activi-
dad o sea que sean ejes y motores de algtin tipo de

desarrollo de politica internacional, de lo contra-.
_rio van como entes pasivos, entonces si hay o no

turismo no importa, lo que pasa es que eso no

tiene ningtin efecto concreto en la politica colom-
biana, o empieza a sustituir a otro funcionario que -

debian a hacer esa politica, porque por ejemplo
conrelacion alas flores en Roma, quién erael que
tenia que defender a esos floricultores, pues los
mismos floricultores, entre otras nos tiene que
demostrar que €so no es cierto, o dos no es el
Presidente del Congreso sino €l Embajador de
Colombia en Italia, que incluso tuvo que haberse
enterado de que iba haber una sesion en el parla-
mento italiano sobre el temay que tenia que haber
desplegado la labor diplomatica normal de un
gobierno para defenderse dentro del parlamento
italiano antes que se tomara la decision en Italia,
entonces ahi estamos es llenando un vacio de
inconsistencias de los funcionarios del gobierno
que mas bien deberiamos estar aqui controlando,
si eso sucedié en Italia deberiamos es llamar al
Ministro de Relaciones Exteriores aqui a esta
Plenaria, a preguntarle por qué el Embajador de
ColombiaenItaliano operd enel momento enque
un debate sobre Colombia en el parlamento italia-
no se estaba dando, eso es un problema para un
d1p10mat1c0 internacional colombiano, es una
denota mejor dicho y deben responder ante el

pais y ante el Congreso quién es el que ejerce el
control politico, no quiero ser solidario de cuerpo,
asi como estamos haciendo los viajes al exterior
no sirven. '

Estamos teniendo una politica pasiva en rela-
cién con el problema internacional, esta ya es una
cultura creada en el parlamento colombiano, no
se trata- dé quitarle la cabeza a Emilio porque
continiia con esa cultura sino de cambiar la cultu-
ra, es como establecer una politica de-accién
exterior del Congreso activa de tal forma que los
parlamentarios. que vayan en forma pluralista
puedan actuar como parlamento, porque tampoco '
estoy de acuerdo que los partidos cojan el dinero
del presupuesto para hacer sus relaciones propias
internacionales, como el partido Conservador
con lainternacional republicanao el partido Libe-
ral con la internacional socialista o como haria-
mos nosotros con una especie de Congreso
bolivariano latinoamericano, acuérdese, para €so
hay una financiacion estatal de los partidos, no se
pueden duplicar los presupuestos, ni utilizar co-
sas de unas para otras, pero finalmente, es como
establecer decisiones de politicaexterior del Con-
greso, y para eso me parece que el informe de
pertinencia del gobierno €s conveniente como
indicador, que es necesario tomar esas decisiones
enel con]unto de ]a Mesa Directiva y no aislada-
mente y seria bueno saber si esa Mesa Directiva
se estd reuniendo en forma colectiva, en tercer
lugar, que la Plenaria sea mas seria en la aproba-
cién, porque finalmente no vamos a definir si
hubo la mayoria o no, sino que no fue, seria la
Plenaria en dejarla aprobar muy rapidamente; y
eso nos ha pasado varias veces, con la voz de
protesta de todas maneras hay demasiado apresu-
ramiento en la toma de decisiones de viajes par-
lamentarios que después nos cuestan, el informe
no puede ser protocolario que entre otras no he
escuchado muchos informes creo que uno o dos, -
pero el informe no puede ser simplemente una .
descripcion de lo que se hizo y puntoy adids y se
cumplié el requisito cuando los parlamentos
sacan comisiones el informe llega a una conclu-
sion, les voy a mostrar dos ejemplos, hubo un
informe de una Comision del parlamento euro-
peo, que vino a Colombia sobre Derechos Huma-
nos; los parlamentarios fueron al parlamento
europeo y presentaron el informe que era un
mamotreto de 300 paginas de todas sus labores
hechas en Colombia, le toco al mal recordado
embajador que teniamos en Bruselas Carlos Arturo
Marulanda demostrar y desplegd su actividad
democratica e impidi6 que la plenaria del parla-
mento europeo aprobara el informe de la Comi-
sion Z se. llamaba, yo creo que para mal de
Colombia, pero eso es una discusion ya politica,
el hecho es que ese parlamento, los informes los
vuepve un instrumento de accién, no simplemente
una actividad digamos protocolaria de que sim-
plemente se escucha y adiés como si nada, enton-
ces esos informes tienen que ser instrumentos de
accion sino para qué, finalmente dejo aqui, pero
dejo esas ideas en el camino de que si hay que
laborar una reglamentacion mucho més completa
de la que la Constitucion y la ley tienen para que
los viajes parlamentarios sirvan para el parlamen-
to y para el pais. ’
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Gracias Presidente.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente, después de haber
escuchado esa magnifica exposicion del doctor
Emilio pues yo creo que sobra cualquier comen-
tario, pero quiero de todas maneras exaltar el
debate, precisamente porque él nos permite acla-

rar muchas de las dudas, muchos de los rumores

que no le hacen provecho para nada al Congreso
de la Reptiblica. En dias anteriores estuvo muy
publicitado el tema de los viajes parlamentarios,
la opinion publica tiene una dimensién diferente

de lo que realmente se va a hacer en esos viajes, .

ellos creen que es turismo parlamentario, yo creo
todo lo contrario, precisamente escuchabamos én
la exposicion, que dentro de esos viajes se consi-
guen cosas supremamente importantes para la
Repiiblica, desde hermanarnos con otras nacio-
nes hasta abrir mercados, hasta conseguir ¢rédi-
tos importantes para el Congreso, eritonces yo si
creo que es fundamental, es mas en el tiempo que

llevo de congresistajarnas he salido al exterior, no .

porque no hayatenido oportunidades sino porque
he considerado que en su momento las condicio-
nes no estan dadas para hacerlo, porque yo creo
que esos viajes vale la pena aprovecharlos y el

debate es importante precisamente porque nos -

trae elementos cognitivos, le lleva a la opinién
publica esos mismos elementos y también a los
medios noticiosos, porque esos rumores en nada
le benefician al Congreso de la-Republica, esos
rumores fueron los que en su momento acabaron
con los auxilios parlamentarios, los auxilios par-
lamentarios no fueron tan malos como lo pinta-
ron, de pronto algunas costumbres y mecanismos
sifueron perversos y no de todos los congresistas,

yo creo que de muy pocos congresistas, sin em- .

bargo, ese rumor que quedaba en el ambiente, fue
él quien consigui6 que acabiramos conuna buena
y sana herramienta para la clase media y la clase
menos favorecida, porque muchos de los estu-
diantes y muchos de los hoy brillantes profesio-
nales de esta Reptiblica se educaron con los
auxilios parlamentarios.

Esos mismos rumores fueron los que acabaron
y que estan mandando al traste en el dia de hoy,
con los fondos de cofinanciacion, los fondos de
cofinanciacion estimados colegas llevaron recur-
sos del presupuesto nacional a regiones apartadas
de la Republica en donde, bajo otras condiciones
Jamas hubieran podido tener estas comunidades,
las oportunidades de su escuela, de su puente, de
su puesto de salud, y de otras cosas; .entonces yo
creo, estimados colegas, que es el momento que
le pongamos atencion a los viajes parlamentarios
que son beneficiosos, y no que de pronto ahora
que estamos ad portas de votar una Reforma
Politica terminemos también satanizandolos 'y
acabando con los viajes parlamentanos o desvir-
tuandolos.

Sinceramente les quiero decir estimados cole-
gas que nosotros desde este Congreso tenemos
que defender los principios democraticos y fun-
damentales que le asisten a cualquier Corpora—
cién, tenemos que volver por el fuero, no sé que
nombre se vaya a utilizar para volver a conseguir
que esas regiones que se beneficiaron con los
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recursos de fondos de cofinanciacion, a través de
orientacion parlamentaria, de bancadas regiona-
les, se vuelvan a quedar completamente claro
dentro de la normatividad de la Constitucién que
vamos a votar, y €s mas, nosotros tenemos que
llegar fortalecidos para tenér legitimidad ante la
opinion pubhca frente a temas tan importantes
que se avecinan como es la misma Reforma
Politica, no podemos llegar debilitados, entonces
estimados colegas, yo los invito a la reflexion, no
creo en la solidaridad de cuerpo del Congreso de

laRepublica, y eso esta bien, porque si el Congre-’

so de la Republica tuviera solidaridad de cuerpo,
no, tendriamos la oportunidad de debates de esta
naturaleza, porque en un organismo donde existe
esta solidaridad a nadie le est4 permitido desistir,
ni disentir contra el mismo organismo, por tanto
una de las esencias de la democracia es precisa-
mente la de poder uno no estar de acuerdo con sus
colegas, la de poder uno pararse al frente y
decirles a sus amigos que no esta de acuerdo con
determinados temas y a su vez, las personas que
de una u otra manera lo defiendan o se vean
afectadas puedan también tener el derecho a
réplica, y eso es lo'que existe en el Congreso de la
Reptblica.

Entonces estimados colegas, les quiero mani-
festar austedes, que los procedimientos de pronto
son los que nos han llevado en un momento dado
a no estar de acuerdo; son los que nos han hecho
muchas veces dlsentlr y salir a la opinién publica
a decir cosas que en el fondo si las analizamos
terminamos completamente de acuerdo ,pPOr gjem-
plo, en el caso de que si hubo o no quorurn para
aprobar los viajes parlamentanos lesquiero decir
lo siguiente, a mi me ha tocado muchas veces
votar manualmente porque el sistema electrénico
presenta fallas serias, entonces si el sefior Secre-
tario que es una persona seria, honesta en quien
hemos confiado tanta responsabilidad nos dice y
le certificaa la Presidencia que hay quérum, yo le
creo al sefior Secretario, y es muy dificil estima-
dos colegas desvirtuar principios de esta natura-
leza, porque yo creo que se han hecho con la
mejor vuena fe, ademas se han hecho teniendo en
cuenta y en consideracion los votos de cada uno
de nosotros, si habian 131 votos y se necesitan
120 o 121 para -aprobar viajes parlamentarios
estamos cumpliendo perfectamente conlaLey 52,
oel Reglamento del Congreso pero es que esano
eslaesencia, laesenciayalahantocado aqui otros
colegas es buscar los mecanismos de tal manera
que se haganlos Vlaj esal exterior y no se estigma-
ticen ante la op1n1on publica o no nos den la
oportunidad aqui de que nosotros nos vayamos a
herir los unos contra los otros, porque eso si que
de verdad no le hace bien al Congreso de la
Reptblica.

Muchas gracias.

El honorable representante Luis Alfredo
Colmenares Chla, solicita una mocion de
orden:

Gracias sefior Presidente, yo escuché al sefior
Presidente de la Camara y a mi me parece que
estos debates deben concluiren algo; el represen-
tante Navarro planteo qué queda una ensefianza,
que lo que €l hizo en la Constituyente no fue
suficiente para controlar el famoso turismo parla-

mentario, €l representante Petro le adiciona que
es necesario hacer uninforme de pertinencia para
avalar todos los viajes de los parlamentarios, yo
coincido en parte con esa teoria, pero creo que

51gue siendo insuficiente ese tipo de recomenda--

ciones porque asi haya mayoria absoluta 150
parlamentarios, el problema sigue siendo estruc-
tural, por ejemplo, a mi me parece es que nosotros
le estamos quitando una facultad de la Comisién
Segunda queeslaque se encargade lasrelaciones
internacionales, esa Comision deberia asumir la
tarea que hoy tiene la Mesa Directiva y consultar

con el Congreso previamente mediante un plan, -

hacer toda la programacion, porque es que hay
una cosa no solamente son los viajes del Parla-
mento sino también los viajes del Ejecutivo,
entonces me parece que hay que armonizar am-
bos tipos de viaje, quiero solamente, como con-
clusién para colocarle més orden al debate y
ayudarle aqu1 a los que han tenido inquietudes
sobre estos viajes, hacerle una pregunta al sefior
Presidente, aqui hubo una conclusién bien im-

portante, es que se logré un crédito de 10

millones de délares, yo pregunto para que son
esos 10 millones de délares en qué-los vamos a
invertir, yo he multiplicado 10 millones de
dolares significan 16 mil millones de pesos,
termino solamente para dejarle esareflexion al
Presidente que me conteste qué vamos hacer
con 16 mil millones de pesos.

Muchas gracias.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero: .

Gracias, muy amable, estoy feliz hoy porque
me han permitido hacer uso del micr6fono, lo que
era extrafio para este locutor profesional. Tengo
un problema personal y es de principios y a mi

estos viajes materia de la discusién no me con-.

vencen porque al parecer nunca se dan por mérito
sino por amistad, y me atrevo a manifestar esto
porque enunaoportunidad con 35 parlamentarios
0 algo asi, le pedimos al Presidente de la Camara
cumplimiento en los horarios, habia 35 o 40

firmas y dejamos la constancia, esto porque se

habia paralizado tres sesiones Plenarias porque el
Presidente no estaba, por fortuna para nosotros el
doctor Acosta es la persona que mas ha presidido
en los inicios de esto, cuando el sefior Presidente
Emilio Martinez se enter6 de esta constancia dl_]O
que la enmarcaria y la pondria detrés de su escri-
torio, para acordarse del momento de otorgar los
viajes, desde ese dia comencé a entender que los
viajes no se daban por mérito, que se daban por
amistad con el Presidente, para congraciarse, para
ayudar, a veces para ganarse a la oposicion, otras
veces para tranquilizar a un enemigo, en realidad
sigo pendiente del ofrecimiento del Presidente de
haber fijade mi constancia alla detras de su escri-
torio, esto porque me pregunto una cosa, me
llamé un periodista araiz del escandalo que se ha
presentado, y me dijo: usted es Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, le dije si Y0 soy

y he hecho lo que he podido con los mecanismos:
que tengo, bueno pero es que ustedes autorizaron -

unos vigjes de Derechos Humanos al exterior, ni
idea, ignoraba, realmente el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos que se hubieran
hecho viajes al exterior so pretexto de derechos

3
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humanos, después averigiié¢ y las personas que
fueron son de excelentes condiciones, son perso-
nas que estoy seguro, lo hicieron bien alla.

Pero no creen ustedes que si esto fuera organi-
zado, efectivamente se buscara un objetivo como
lo ha dicho el Presidente aqui, el canciller como
dicen otros, lo menos es que el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos supiera, sefio-
res parlamentarios que se estaban discutiendo

temas que son de las Orbita de la Comision que

honrosamente presido por eleccién de mis com-
pafieros, por eso dlgo yo no creo mucho en la
utilidad de los viajes, cuando en los viajes se
premia,, se busca arreglar, se busca conciliar,
nunca obtener resultados; es mas, para la tranqui-
lidad de ustedes les digo, si durante esta Presiden-
cia me hubiesen ofrecido un viaje al exterior,
'German Navas habria dicho no voy, porque yo he
sido supremamente franco y no comparto ni
compartiré jamas la forma en que el Presidente
Emilio Martinez ha manej jado esta Camara, entre
otras cosas porque a mi haber tengo 84 paises del
mundo en mi pasaporte por eso no me compran la
' conciencia ni con un celular, ni con un viaje al
. exterior, ahora aqui hay un problema de fondo
ue lo toco el doctor Sicacha a pesar de las burlas
que le hizo el doctor Martinez, el doctor Sicaché
si dio en el meollo del debate, este viaje es
abiertamente ilegal, por qué, porque no habia el
nimero exacto que exige la ley, para que pueda
aprobarse un viaje al exterior, se estd jugando con
un quorum que existia, para el debate del Congre-
‘so en Pleno, pero nunca se verificé el quérumy de
eso doy fe y lo juro cuando se inici6 esa segunda
sesién propia de la Camara, que me cogié ami de
sobresalto porque yo estaba pendiente de mi
proyecto y no aparecia y estaban leyendo insisto
un tour completo. -

En honor a la verdad y si me llaman a jurar en

cualquier estrado judicial diré que en ningun

momento se verifico la votacién que se requeria
por mandato de los articulos 117y 121, ahora hay
na cosa que es cierto, ustedes no pueden desco-
nocerla sefiores representantes, el doctor Arnoldo
Parra cuando termina de leer pide la palabra y
pide verificacion del quérum, y se la niegan,
ustedes que saben mas que yo, de esto yo soy
novato en la materia, saben que es obligacion
verificar el quérum cuando se pide y el doctor
Arnoldo Parra si lo pidid, y cuando el doctor
Armnoldo Parra sefiores representantes, no. nos
pongamos a pensar en el cuerpo ni el Parlamento,
pensemos en el pais que espera una conclusionde
esto cuando él pide verificacion del quérum, el
doctor Emilio Martinez levanta la sesion, eso no
podia hacerse, no debia hacerse sefiores, por la
honra de cada uno de ustedes, por la honra del
Parlamento, por los electores a quienes ustedes
representan, se estaba actuando abiertamente ile-

~ gal, ahora cuando el Presidente, abusa del poder,

estd cometiendo la infraccion de que trata el
articulo 152 del Codigo Penal, que se llama acto
arbitrario o injusto y fuera de eso, advertido que
habia una propuesta porque él se enterd, el doctor
Parra en ese momento protesta y comienza a
recolectar las firmas que se presentan al dia
siguiente, el Presidente que estaba al dia siguiente
no la tuvo en cuenta alegando que no habia

quoérum para revocar lo acordado el dia anterior,
porque la proposicion del doctor Arnoldo, lo que
le pedialaPlenaria, que revocaraese acto antes de
que se hicieraefectivo y donde estd la advertencia
de que si sabia lo que se estaba haciendo y se
actuaba advertido el doctor Emilio Martinez, €s

que usted el 5 de abril después de saber que existia

esapropuesta dicta una Resolucién ordenando se
hicieran los viajes, resolucion que en mi humilde
concepto era abiertamente contraria a derecho,

porque él sabia a ciencia y paciencia que ese dia

no habia quérum aci y tan lo sabia que levanta la
sesion para no verificarlo, sin ahondar el estudio
del Derecho Penal yo diria asi para cualquier
examen semestral aqui hay un abuso de autori-
dad, aqui hay un peculado, porque se hace-un
gasto, no importa que sea en beneficio de terceros

doctor Martinez, el peculado también puede dar-

se, y fuera de eso se dicta una Resolucion abier-
tamente contraria a derecho, yo podria poner este
examen en clase para mis alumnos y seguro que
todos asertarian ahi hay un abuso de autoridad,
ahi hay un prevaricato y hay un peculado y yo si
les digo a los que hablan del cambio, por favor

sefiores yo soy nuevo aqui en el Parlamento y -

pensé que habria cambio y realmente cuando veo
la resignacion y la alabanza, creo que no hay
cambio, no'se ha dado, el pais de pronto necesita
més sangre para que haya el cambio, yo una vez
le decia a Navarro Wolff en mi oficina, lastima
que usted se haya retirado de la guerrilla yo-en
aquella época estaba con ellos, creo que a veces
cuando uno encuentra, lo que encuentro hoy en
dia aqui en el Parlamento, digo que tal vez triste-
mente la (inica solucion de este pais es la que esta
all4 en el Caguén y en el Sur, porque aqui con la
oportunidad que nos estan dando la estamos
desperdiciando.

Escuché al doctor Emilio y Arnoldo hablando
de denuncias en un programa de television, doc-
tor Emilio Martinez, doctor Arnoldo Parra, no
vayan a defraudar al pais, cumplan lo que dijeron

en television, denuncie sefior Ponente, que no se

quede eso como un show doctor Martinez, ni
Arnoldo Parra, si ustedes dijeron al pais que iban
a denunciar eso, haganlo tengan la entereza de
caracter, porque si ustedes creen que alguno de
los dos cometi6 delito, y se queda callado, yo
podria decirles que son encubridores, porque
ustedes se lo ofrecieron al pais, ustedes tienen que

cumplirle al pais, y ahora el doctor Navarro dice-
que hagamos actos de contricidn, es aquel acto.
mediante el cual el catdlico se arrepiente de sus

pecados, pero despues vuelve y peca,esel actode
contricion solo sirve en el momento de la muerte,
y aqui el Parlamento no se ha muerto, este servi-
dor, este independiente entre los independientes,
si pido por lo menos que haya una votacion de
conciencia para que rechacemos la actitud del
Presidente de la Camara y que quede constaricia
en las actas sefior Secretario, que German Navas

Talero rechaza el procedimiento del Presidente

de la C4mara el dia en que aprobd, €l aprobo enla
Plenaria los viajes de las que estan: haciendo uso
algunos compafieros, disciilpenme que habie en
este tono, no esioy acostumbrado al Parlamento
de ustedes, no estoy acostumbrado a hablar en
solidaridad de cuerpo, estoy acostumbrado a ha-

blar con la verdad en la boca, eso me ha causado
enemigos pero no me arrepiento.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Carvalho Quigua:

Gracias sefior Presidente, la verdad voy a ser
muy breve, aqui podriamos quedarnos toda la
noche confrontando tesis y. la verdad es que el
Parlamento es precisamente para eso, pero yo si
quiero implorar de manera muy respetuosa.a
todos los colegas, que tengan la tranquilidad, la
serenidad, los buenos modales'y el respeto no
solamente por la majestuosidad que debe repre-
sentar el Congreso de la Répl’lblica sino por cada
uno de los hombres y muJ eres que hacemos parte
del mismo:

-+ Yono solicito lasolidaridad de cuerpo pero
si le solicito a los honorables representantes
que salen a hacer denuncias a través de los
medios de comunicacion, que lo hagan absolu-
tamente fundamentados, porque de lo contrario
lo que estén haciendo es minando la moral de
unos congresistas.

Algunos estudiosos hemos vemdo aeste Con-
greso con el 4nimo de cambiar de alguna manera
a este pais, por eso considero que ingres€ al
Congreso de la Republica y no a un reformatorio,
desafortunadamente lei en la prensa unas declara-
ciones del parlamentario Arnoldo Parraen donde
decia o que él se iba a la cércel o que se iba-el
Presidente de la Camara, muchos de los que me’
antecedieron en el uso de la palabra tienen razon,
aqui hay que hacer cosas importantes, yo tuve la
oportunidad doctor Petro de viajar a la ciudad de
Pekin y el dia 14 de diciembre hice llegar a cada
uno de los parlamentarios a su oficina un escrito
sobre las reflexiones y sobre lo que yo pensaba
podiamos hacer nosotros como miembros del
Estado para mejorar las condiciones de vida de
muchos colombianos, alla tuvimos la oportuni-
dad con el grupo de congresistas que viajamos, de
abordar al sefior Embajador y de darnos cuenta
que, por ejemplo, existia un agregado militar, en
un pais de 1.200 millones de potenciales clientes,’
nosotros no tenfamos un agregado comercial, le
deciamos al embajador que por qué no se hacia el
esfuerzo de hablar con el Departamento de Co-

" mercio y de Industria del Gobierno de laRepubli-

caPopularde China, paraocultar la posibilidad de
que Colombia pudiera, por ejemplo, negociar
banano, que en ese momento se lo estaban com-
prando a la Republica del Ecuador, y la sorpresa
para mi, hace dos dias fue precisamente que
nosotros vamos a comenzar a exportar banano a
1.200 de chinos, y lo mismo ocurrié cuando
regresamos de la ciudad de Tokio, tuvimos la
oportunidad de hablar con el doctor Pedro Felipe
Valencia, embajador en ese momento, sobre el
problema que se habia presentado hace nueve
afios, por la exportacion de pitahaya y efectiva-
mente él comenzd atrabajary ese esfuerzo dio sus
resultados hace quince dias cuando el gobierno
japonés, nuevamente nos permitio la exportacion
de esta fruta exotica, que se justifiquen o no los
viajes, me parece que ese es un tema que hay que
entrar a discutir, que se haga el debate con profun-
didad, pero no que salgamos a descalificar a una
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y a otras personas solamente por el hecho de
querer hacer protagonismo que en nada benefi-
cia el nombre personal de cada uno de esos
congresistas. -

Pero la verdad es que me entristecid muchlsl- '

mo en la mafiana de hoy haber leido eso en‘la
prensa nacional, quiero finalizar diciéndole a
todos los compaiieros que abramos el debate, yo
creo doctor Antonio Navarro que no se necesita

- un cambio en la Constitucion Nacional para apro-
bar los viajes parlamentarios, nosotros podemos
hacerlo aqui, comencemos a votar, de manera
nominal, cada uno de esos viajes parlamentarios,
y que haya una exposicion de motivos, bienveni-
das todas esas ideas, porque seguramente asi
vamos a comenzar a recuperar la deteriorada
imagen de estd Institucion que es de las pocas
cosas que nos quedan de esta desfalleciente de-
mocracia.

Muchas gracias sefior Presidente.

" Intervencién del honorable Representante
Charles Willian Schultz Navarro:

He esperado pacientemente mi turno yno lohe
hecho, porque haya firmado la proposicién sino
- porque considero mi deber fijar mi posicién en

torno a un tema que creo fundamental, porque
precisamente tiene que ver conel funcionamiento
del Congreso, no sélo con la imagen, no sélo con
que los medios no estén estigmatizando, nos estén
cuestionando, sino porque cada vez que hay un
debatede esta naturaleza donde algun congresista
en gjercicio de ese control y en cumplimiento de
sus funciones determine que debe plantear a
través de un debate su posicion, pienso que eso es
- unaactitud respetable, sea que al final estemos de
acuerdo o en desacuerdo, pero es un tema trascen-
~ dental, yo sé que lo avanzado de la hora me obliga

a hacer breve y conciso, no-quiero abusar tampo- -

co, pero he esperado el turno muy pacientemente
porque considero valido que también fije mi
p05101on alrededor de este tema. Vengo de una
provincia del Atlantico, tengo alli un compromi-
'so con mis electores, cumplo una funcién rio sélo
legislativa, en este-Congreso sino que es una
funcién en desarrollo de la-Constitucion Politica,
en esa Ley 5%, y por eso cuando tratamos de la
Funcién Administrativa del Congreso tiene que
haber un control por parte de nosotros, y tengo la
responsabilidad de asumir ese compromiso que
hice y que al juramentarme en el Congreso decidi
-realizar conmigo mismo para poder aqui fijar mi
posicion, se plantearon en el debate, dos aspectos
muy claros, unos cargos que tienen que ver-con
posible o presunta malversacion de fondos publi-
cos por viajes al exterior, por suministros para la
Camaray de pronto alli se pudo también creer que
se pudo, por parte de la Mesa Directiva. o del
Presidente, entrar in curso en violacion del Esta-
tuto Presupuestal o Contractual o:en un compor-
tamiento antiético afortunadamente .sobre estos
aspectos concretos tengo que aceptar que aqui no
.s¢ ha demostrado eso, existe una presuncién, hay
unos planteamientos, unos cuestionamientos, yo
creo que ese debate hay que mirarlo a fondo y no
sdlo en ese aspecto, hay que determinar entonces
si la prioridad son los viajes, si el procedimiento
de estar representando al pais, supliendo funcio-
nes que debe cumplir el Ejecutivo es valido, no le

damos laimportancia, frente al déficit que tiene el
pais en este momento.

El otro aspecto que quiero plantear tiene que
ver precisamente con el hecho de si realmente
hubo el quérum acd, tengan por seguro honora-
bles representantes que si algo me sorprendi6 fue
ver que aqui en el Parlamento, por primera vezen
mi caso pude apreciar que se daban los mismos
vicios, que en los cuerpos colegiados donde e
estado a nivel de Concejo o de Asamblea y que
creemos que porque eso se haya institucionalizado
tradicionalmente tenemos que aceptarlo, yo no
estoy de acuerdo, yo aqui presenci€ que efectiva-
mente no hubo el control de un quérum para
iniciar una Plenaria y también pude comprobar de
que el procedimiento para poder aprobar esos
viajes no se cumplio y el hecho de que yo tenga
que reconocerlo en la plenaria no significa que
esté de acuerdo con un sector para cuestionar al
Presidente de la Camara, no, quiero decirles que
no me motiva venir aqui a acusar o a defender ni
estar de un lado ni del otro, creo que el tnico lado
del que debo estar es en el que me corresponde a
mi velar porque se cumplan los reglamentos del
Congreso, de que se cumplan los derechos y las
garantias que los procedimientos desarrollados

en los reglamentos, nos dan la oportunidad para

que nosotros podamos ejercer nuestras funciones
correctamente, €so es lo que me motiva a recupe-
rar y reivindicar para el Congreso su capacidad
funcional, me motiva que las garantias de las
minorias estén dadas para que exista la oposicion;
porque no puede haber democracia sin oposicion,
aun perteneciendo a la Gran Alianza por el. Cam-

- bio, yono puedo tampoco hipotecar mi capacidad
- de disentir, ni comprometer mi independencia
“conceptual, yo creo que aqui hay unas reglas

basicas de convivencia y de funcionalidad que

.tenemos que comenzar a respetar, para que el

Congreso comience internamente a recuperar su
majestuosidad, porque no es posible que nos
quedemos pidiendo el uso de la palabra o que en

- unmomento dado a pupitrazo limpio se aprueben
aqui decisiones que requieren procedimientos.

especiales, no estoy de acuerdo con eso, y yo creo
que esvalido que fijemos con objetividad nuestra
posicién para que no haya en el futuro nuevas
actitudes como éstas, y para que recuperemos
entonces en una forma democratica el cumpli-

miento de las funciones Const1tuc1onales y lega-

les del Congreso. .
Yo estoy de acuierdo que son epocas dlf ciles,

no sdlo internamente en la convivencia que noso-

tros como colegas, sind en la- forma como se
desarrollael pais, comono solo hay undéficit sino
una grave crisis de gobernabilidad, pero quiero
decirles que no s6lo tenemos ese problema, casi
que tenemos ganado declarandonos impedidos
porque de pronto estamos incursos en una pérdida
de investidura y de pronto uno escucha voces de
congresistas que creen que el Congreso debe dar
una pelea con las aitas Cortes porque precisamen-
te las altas Cortes son las que estan restrlnglendo
la capacidad funcional del Congreso, somos mio-
pes mis queridos compafieros cuando no nos
dimos cuenta de que por no tener nosotros la
capacidad de hacer los cambios en Colombia
tuvieron que hacerlos otros, el Congreso lo limité

“fue como una capitis diminutis, porque nos llevo

entonces a los congresistas a entender que pasa-
mos de un sistema de derecho legislado a un
sistema de derecho judicial. En Colombia ya no
solo el derecho y las leyes las hacemos aqui sino
también las altas cortes y especialmente la Corte
Constitucional esta asumiendo. ese liderazgo, y
quiero terminar diciéndole que esto no es nuevo
cuando 1la Reforma Constitucional de 1968 fue-
ron muchas prebendas que también restringieron
esa capacidad funcional del Congreso cuando ni
siquiera aqui expediamos los Codigos ni ejercia-
mos esa competencia‘ legislativa en su total di-
mension, quiero simplemente decirles que tene-
mos la oportunidad de hacerun cambio y que esas
palabras de pronto del Presidente del Congreso
no pueden ser mera retérica, 0 nos cambian o
cambiamos, yo creo que tenemos que comenzar

. por entender internamente que el cambio tiene

que ser al interior para que de esa manera refleje-
mos hacia el exterior lo que debe ser la
majestuosidad del Congreso de la Reptblica,
termino diciéndoles esto, tiene que terminar con
algtn tipo de decision y seguramente en lo que
tiene que ver con el comportamiento de ese dia,
para que no se repita y habrd el espacio necesario
haciael futuro paraejercerel Control Administra-
tivo para ver qué estd pasando al interior del
Congreso con la ejecucion presupuestal del mis-
mo con las adiciones que se hanhecho y si vamos
a permitir entonces que la Mesa Directiva pueda
ejercer sin control ese presupuesto para imponer
decisiones al interior del Congreso de la Republi-
ca hecho que también rechazaria desde luego
vamos a tener nosotros la capacidad critica para
poder hacer las denuncias y poder hacer entonces
necesariamente las rectificaciones para tomar el
rumbo que el Congreso necesita pararecuperarsu
credibilidad internamente y a nivel de Colombia
en general, muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante .

Gustavo Ramos Arjona:

: Bueno pienso que ya a esta hora de las.11: l()
p.m.,y donde practicamente no hay un quérum ni
deliberatorio pues no valdria la pena hacer esta
intervencion pero por el respeto de los que estan
aqui esperando yo pienso que si vale la pena, y

- comienzo por decir, que esa tarde que se aproba-

ron los viajes se hizo en una forma como es la

‘costumbre, es decir muy rdpido y sin‘tener en

cuenta realmente a las personas que tiene la
palabra porque en el transcurso de estos ocho o
nueve meses que ya vamos a completar de este
periodo he visto que se hace 1o mismo que en el
Congreso pasado, cuando aqui en una ocasion
llegué después de haber sido elegido en el mes de

- marzo presencié unas sesiones en el mes de mayo

y se hacia lo mismo el Presidente que habia, no

‘recuerdo el nombre, que fue denunciado por el
- honorable representante Navarro y Maria Isabel

Ruedaporlos malos manejos, quenosrepartieron

inclusive algunas fotocopias se hacia lo mismo el

sefior Secretario de turno leia a la carrera las
proposicionesy el sefior Presidente aprobaba con
base en lo que el sefior-Secretario le decia, y aqui
ese dia levantaron la mano para pedir la palabra
varias personas, entre ellos el doctor Navas Talero,
el mismo Arnoldo Parra que estaba aqui y otras

!
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" - personas y no se les-dio la palabra doctor Emilio -
“mayoritaria, entonces yo pienso que todo eso es

Martinez, pero bueno de esto ya se tiene conoci-

. miento, ya se. ha hablado bastante hoy aqui y
pienso que esto tiene que servir de experiencia -

para que no se siga atropellando, para que no se

. sigan haciendo las cosas ala carrera porque eso es

* lo que interiormente viene a generar hacia el
~-futuro la reaccién que generd. precisamente la
firma de.esas 50-personas, de esos 50 parlamen-

.- - - tarios que yo creo que suscribieron pensando en
. -que los viajes'no podian seguirse aprobando de
- esa manera ni-haciéndose como se-ha venido
- haciendo, es decir, doctorMartinezel manejoque

usted le ha dado alaMesa Directivano ha sidoun
manejo democratico y ami me toco acudir a esta
plenaria para que me incluyeran en la Comisién
de Paz desde el afio pasado porque a usted le dije,
por los pasillos, que yo tenia interés no de hacer

- un viaje a la China ni al Japén ni al exterior sino

que tenia interés en que quedara incluido en esa
Comision de Paz porque queria trabajar ahi por la

. experiencia que tuve en el Tolima en los procesos

que se adelantaron alli, pero no fue posible sefior
Presidente, usted con el manejo autoritario hasta
el momento no le ha cumplido a la plenaria y esta

_ plenar1at1enehac1a laMesaDlrectlvaunacompe-..
tencia para ordenarle, y yo pienso que cuando se

someti6 ese'dia a consideracion de la plenaria esa

" proposicion donde yo pedia que se incluyera mi
nombre se aprobé por una mayoria considerable

. que hasta el momento usted no ha querido reco-
-, nocer y.asi otros casos que vemos de que usted le
‘ha dado un manejo totalmente autoritario, el

~ doctor Navas Talero tiene la razon fueron varias

las ocasiones en que €l pedia que se incluyera en

ﬁ_'el Orden del Dia el proyecto que €l ha venido
: ‘-1mpulsando para favorecer a los bogotanos y no -
i fue p051ble oportunamente que eso se diera.”

Entonces los comentanos que se hacen en las

. ' Com1s1ones y en los pasﬂlos del Congreso son-
..+ .esos doctor Martinez, usted tiene que recibir esto

con beneﬁc1o de inventario; esto no hasido malo

. estedebate asi algunos dlgan ‘que ha sido muy
- _.débil, mal sustentado que piensen que el doctor
Amoldo Parra puesno tenia la.razon, yo pienso.

. -que si tiene la razén; que-porque €l no tenga la
. experiencia Parlamentaria para un debate doctor

Arnoldo Parra lo felicito por su valor civil, por la

~ entereza que usted ha tenido en el dia de hoy, asi

de pronto no se haya ajustado su intervencion o el

. debatealamecénicadeeste Congreso pero usted
3 mamfesto lo que sentia y lo que quena demrle no
. al pais sino a la nacién. -

.Ahora doctor Emilio Martmez en los pasdlos

del nuevo edificio del Congreso y de éste, sehabla
_- de los-contrates de asesorias o de servicios que
_ usted ha-hecho yo quisiera no hoy porque no esta
el pleno completo pero que en otra oportunidad -
..usted cogiera.y con la transparencia que usted
- dice que ha manejado este Congreso, le explicara
‘a la Nacién contrato por contrato para que de
©_ pronto no se hable lo que no se esta haciendo,
porque se dice que usted, por ejemplo, tiene del
- Espinal nombrados aqui un poco de gente que

tiene en Ibagué, que tiene en el Tolima y que no

.conocen €l Congreso entonces eso seria bueno,

que se aclarara, también se dice que usted a sus

" mejores .amigos de alianza l¢ ha dado buenos

contratos de asesoria para mantener la coalicion

bueno que se aclare ante la Nacion para que su
Presidenciaverdaderamente seatransparente ante
la opinion publica, se dice también que usted-en .
el mes de diciembre adquiri6 vehiculos blindados

con sillas giratorias por valor de 1.500 millones
de pesos, es decir todo eso 1o pone a uno a pensar
. pues algo est4 pasando, ahora no culpemos a los
_periodistas, es que el momento no era oportuno

para realizar todos estos viajes, lo dijo el parla-

mentario de la Costa que me antecedid en el uso -

de la palabra, el pais est4 en una situacion econ6-
mica que nunca en la historia de la Repubhca se

habfa visto, eso es 10.que la gente reclama que
‘mientras n6 hay plata én el Plan de Desarrollo
. porque eso nos hadicho el Director de Planeacion

que no hay plata, entonces hay que recortar.

- Nosotros seguimos con las practicas anterio-
res asi esté presupuestado y pienso doctor Emilio
Martinez que usted cuando tomé la decision de
recortar lo de los celulares lo-hizo pensando en
eso que habia que recortar el presupuesto y que
teniamos que ponernos a tono con lo que el pais- -
queria cuando se quit6 la franquicia que yanoso-
tros-como parlamentanos no tenemos ni la opor- .
tunidad de enviar un telegrama ni una carta, nos
dicen que acudamos a los medios modémos de
tecnologia del fax entonces yo diria que asi mis-

“mo se debia haber hecho para hacer esos inter-

cambios culturales comerciales politicos y socid-
les en €l Jap6n y.en la ‘China y no someterse,
doctor Emilio Martinez como usted nos acabé de
decir, alatorturachina, enfermoenuninviernode
16 grados bajo cero, es decir sacrificando usted
fisicamente'su humanidad, hombre cuando eso s

habia podido hacer por internet sin necesidad de .

hacer semejante esfuerzo fisico de recorrer el

mundo eso que es 'lo que la gente critica que

mientras no hay plata para las éscuelas, para la
salud y mientras no.hay plata para inversion
porque asinos lo hadicho el Director Nacional de
Planeacion, estémos nosotros gastando pues de

" pronto no es una millonada pero si son millones

que se podian haber invertido-en otros aspectos.

Ahora. yo voy-a citar al sefior Ministro - de

Relaciones Exteriores al Canciller y ala Ministra
de Comercio Exterior para que diga quées lo que

esta pasando por allé con esos embajadores, con

esos representantes que tenemos de Colombia en
el extranjero porque le tocé al doctor Emilio
Martinezhacer deembajador, hacerderelacmmsta
para lograr que se hagan esos convenios, enton-

ces pienso que de este debate pues resultara cosas
muy buenas pautas para ver qué es lo que estd

pasando realmente en el gobieno'y con las rela-
ciones que tenemos que tener con los otros paises.

.Ahora doctor Emilio Martinez yonocreoenla
generosidad de los gringos, sinceramente le digo

que generosamente el sefior de ese sinénimo de .
Julio Iglesias que aqu1 se.equivocaron inclusive

ese dfa cuando le pusieron la condecoracion por- |

que vino bastante gente pensando que era Julio

Iglesias el cantante, yo no pienso que realmente

sean tan generoso asi los EE.UU. de donamnos,

regalarnos o de un préstamo de-ese calibre parala -

-modernizacién del Congreso pero yo pienso que

la modemizacion se hace con lo que usted tam

‘bién estd propomendo de que la Mesa Directiva.
no mane_]e presupuesto, asi como que sea una
gerenma a parte, asi.como la Constitucion del 91
le quito esa potestad de manejar dineros al Poder .
Judicial, que lo hace el Consejo Superior de la
Judicatura eso es lo-que tenemos que hacer, mire
cuando la Mesa Directiva del Senado y-de esta
Camara de Representantes no tenga la potestad ni- -
la, competencia de ser ordenadores del gasto no
nos peleamos tanto esa Mesa Directiva, porque es.

por el poder que tiene laMesa Directiva por todas

estas cosas de los viajes al exterior, de los.contra-
tos, de las compras, del-gasto. publico.de poder- -
‘uno ‘invitar .a sus amigos aqui al- Congreso a
cocteles de hacer condecoraciones, cuando la
Mesa Directiva no tenga esa competencia yo
pienso que ahi empezamos a modernizar ¢l Con-
- greso, es decir, de acabar con todas esas costum-
bres del pasado, entonces pienso que este debate
no hasido en vano porque vaaquedar que laMesa -
Directiva tendra que controlar un poquito me_|or
sus deseos de cumplirle a unos amigos para viajar
al exterior, de nombrar o contratar tantos asesores
.queala hora de la verdad no se necesitan.

~ Yo tenia una pregunta para hacerle al doctor
Martinez pero ya me la resolvié el sefior Secreta-
rio General porque me caus6 admiracion cuando
“veo que la Embajada de Colombia en la China
_certifica que los honorables representanteés Emi-
lio Martinez Rosales, Zulema del Carmen:Jattin

"Corrales, Consuelo *Gonzalez de Perdomo,
- Salomén Guerrero Méndez y el asesor Luis Car-

los Saavedra permanecieron enPekin entre los
dias 5'y 7 de enero de 1999. :

"Entonces yo dije el asesor del doctor Martmez
“también viajo ahi por cuentadel Congreso porque
paraeso le estaban dando esta constancia, es decir
_a.mi me extrafiaba porque pedian una certifica- _
.cion de éstas all4, su asesor incluido con los otros
honorable parlamentanos pero ya me dice el
‘sefior Secretario que no, que-el asesor v1ajo por
cuenta y. r1esg0 de él, es decir pensando que de

pronto el invierno lo fueraamolestar y se quedara

-por alla hospitalizado,: entonces pues‘esto ya

-queda absuelto doctor Martinez, esta inquietud, |

aqui le quitaron la investidura el otro:dia a un
. parlamentario del Tolima que usted sabe cual fue,
porque se consigui6 una certificacion que como -
que no era real, el no habia asistido-entonces a
todas estas cosas es mejor.que no las hagan
porque: esto crea de pronto al guna suspicacia ante-
la opinion publica que por que un asesor le piden
una certificacion en compatiia de los parlamenta-

_ rios que-estan en ese viaje-én el exterior, ahora

‘doctor Martinez cuando usted habla que le toca-

ron 12 audiencias en-un‘dia mejor dicho-eso-fue. -+~

bastante trabajo, es decir yo pienso que es exte-
nuante, ese dia no hubo desayuno; ne hubo al- -
muerzo, ho hubo comida, yo lepidoole acohsejo
que én otra ocasién -no haga esa agenda asi tan -
acelerada porque vaa ‘terminar usted estresado y -
depronto conuninfartoy yo piensoqueel Tolima
a usted 10 necesita para el futuro para que siga
reprcsentandonos muy bien ahi en la Mesa Direc-
tiva y no siga dando estos espectaculos tan bo- .
chornosos como los que se han dado, es decires -
que no es que uno quiera criticar la Presidencia
suya sino es que estan los hechos que esta noche -
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aqui ya los hemos trillado y martillado, pero que

esto queda ya a conciencia de la opinion publica

de que si su Presidencia fue buena regular o mala.
Muchas gracias, sefior Presidente. .

Intervencion-del honorable Representante
José Arnoldo Parra Duque:

Bueno, con todo lo que he escuchado doctor
Emilio Martinez porque han hablado todos los
que han viajado con usted, afortunadamente, no
ha hablado el que no ha viajado, pues yo creo que
al Senado de la Republica hay que cerrarlo porque
no tiene ningun contacto con el mundo solamente
tres viajes porunlado, por otro al doctor Carvalho
quiero decirle que no tan alegremente presente
este informe como usted ha presentado uno, des-

afortunadamente usted lo present6 al mismio tiem-:

po y no le dieron el despliegue publicitario que al

‘mio, yo no busco ninguna publicidad ni mucho
menos, No me interesa, yo creo que vengo aqui es
a cumplirle a los que me eligieron, 38 mil del
Valle del Cauca, a cumplir mi mision y a que las
cosas se hagan bien porque ese 23 se aprob6 mal
y lo voy llevar hasta sus ltimas consecuencia asi
como yo aspiro que usted lleve esas denuncias
también ahi lo reto doctor Carvalho.

Muchas gracias, muy amables.

Intervencion del honorable Representante
Emilio Martinez Rosales:

Quiero reiterar el agradecimiento a todos los
" que de una u otra manera han participado unos
activamente y otros con su presencia fisica aqui
en el recinto, no voy a responder las concepciones
que de tipo personal se han lanzado frente a la
Ultima inquietud, yo mismo solicité la certifica-
ci6n como quiera que el doctor Saavedra nos
colabor6 en la primera parte del viaje después
retorno a Colombia y lo hizo justamente con sus
gastos y todavia esta cancelando de su propio
peculio parte del viaje, yo mismo la pediy de nada
interfiere porque no hay ninglin acto, ni ningin
emolumento de la Camara de Representantes, yo
mismo solicité la certificacion desde ese punto de
vista porque entre cielo y tierra no hay nada oculto
y no me parece absolutamente indebido’lo que ha
sucedido, cualquiera otra situacion pues se va a
dirimir, yo solamente quiero despedirme de uste-
des con la primera grafica, primera y Ginica grafica
que refleja el Estado real de los gastos aproxima-
dos de viaticos al exterior ajustados a.1999 con

base al indice de precios al consumidor, 1.928
millones 918.184 pesos al IPC en la administra-
cion del doctor Giovani Lambloglia el doctor
Carlos Ardila Ballesteros 1996 millones 337.883
con certificaciones pertinentes y la actual Mesa
Drirectiva 638 millones 101.933 incluido el des-
plazamiento de los compafieros a la ciudad de
Bruselas, eso es basicamente refleja el gasto que
se ha hecho y el cuadro comparativo respecto a lo
que sucedid en el pasado que se deje constancia en
el respectivo debate y le agradezco al Presidente
al Secretario y Subsecretario, al equipo adminis-
trativo y a los parlamentarios por la deferencia
que han tenido hasta esta hora para escucharme.

- Mil gracias.

~ En el transcurso de la Sesion Plenaria se pre-
sentaron y aprobaron por unanimidad las propo-
siciones que a continuacion se relacionan:

Proposicion namero 339 de 1999
‘ (aprobada abril 13)

Con la presencia de Sefial Colombia, citese al
sefior Ministro de Hacienda y al Director de
Planeacion Nacional, para que en sesion del dia
miércoles 14 de abril de 1999, a las 11:00 a.m.,
presenten y justifiquen las denominadas medi-
das de choque que deben ser incorporadas al
Plan de Desarrollo.

E invitese a los presidentes de gremios y
centros de investigacion especializada.

Aprobada en sesion de la Comision Tercera,

en sesion del dia miércoles 7 de abril de 1999.

Presentada por los honorables represen-
tantes:

Rubén Dario Qumfero Armando Pomarico,
Rafael Amador, Miguel Durdn, EmithMontilla,
Oscar Lopez Cadavid, Santiago Castro, Juan
Manuel Corzo, Oscar Gonzdlez, Rafael Guzman,
Jaime A. Ramirez, Bernabé Montoya, Salomon
Saade, José Maria Conde, Freddy Sdnchez,
Jesus Leon Puello, Fernando Tamayo y otros.

% % %k

Proposicion nimero 340 de 1999

(aprobada abril 13)

Solicito que se modifique el Orden del Dia
para que sé€ incluya la discusion del Proyecto de
ley nimero 082 de 1998 Camara, por la cual se

-establece una autorizacion a los contribuyentes

del impuesto. predial unificado en el Distrito

Capita, cuyo autor es el honorable representante

a la Camara Carlos Germdn Navas Talero y
como ponentes para primer y segundo debates-
loshonorables representantes Francisco Canossa
y Carlos German Navas Talero.

(F irma ilegible).

M

Proposiciéon niimero ... de 1999
Santa Fe de Bogota, D. C., abril 13 de 1999
. Los miembros de la honorable Camara de
Representantes, expresan su mas enérgico re-
chazo y deploramos el secuestro de los cua-
renta y seis pasajeros del avion Fokker de
Avianca por parte de los grupos alzados en

-armas, ocurrido el dia lunes 12 de abril, donde

se encontraban entre otros un menor de tres
meses, tres ancianos, una religiosa, un alcalde
y el Representante a la Camara, doctor Juan .
Manuel Corzo Roman. :

Asi mismo, convocamos al pueblo colombia-
no y a las autoridades nacionales para que cons-
tituyamos un frente comun de rechazo e indigna-
cion por tal acto que atenta contra uno de los
derechos inalienables como es el de la libertad,
las normas de Derecho Internacional Humanita-
rio, los estamentos democraticos y nos convier-
ten a todos los colombianos en objetivos de
inseguridad imperantes en los Gltimos tiempos.
* Presentada la presente proposicion por,
| Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Benja-
min Higuita Rivera, Juan Ignacio Castrillon R.,

'y otras firmas ilegibles.

| Seguidamente el Presidente de la Corpora-
cién manifiesta:

Agotado el Orden del Dia de la fecha y s1endo
as 11:35 p.m,, se levanta la sesion y se cita para
mafiana 14 de abril a Jlas 3 p.m.

El Presidente,
EMILIO MARTINEZ ROSALES
El Primer Vicepresidente,
JORGE GERLEIN EC. HE VERRIA
El Segundo Vicepresidente,
SERGIO CABRERA CARDENAS
El Secretario General,
GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
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